Sygn. akt IIIU 750/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 kwietnia 2013 r.

Sad Okregowy w Ostrolece Wydzial IT1

Sad Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczqgcy: SSO Teresa Suchcicka

Protokolant: st.sekr.sadowy Anna Rogalska-Ciak

Po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 3 kwietnia 2013 r. w O.

sprawy z odwolania J. D.

przeciwko Dyrektorowi Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
o wysoko$¢ emerytury policyjnej

na skutek odwolania J. D.

od decyzji Dyrektora Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 16 pazdziernika 2009r. znak (...)

z dnia 17 grudnia 2009r. znak (...)

orzeka:

zmienia zaskarzone decyzje w ten sposob, ze wysoko$é §wiadczenia emerytalnego J. D. za okres od 15 stycznia 1986r.
do 31 marca 199or. liczony jest przy uwzglednieniu wskaznika na poziomie 2,6% podstawy wymiaru emerytury za
kazdy rok stuzby.

UZASADNIENIE

Decyzjq z dnia 16.10.2009r. Dyrektor Zakladu (...) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W. dokonal
ponownego ustalenia wysoko$ci emerytury policyjnej J. D.. Obnizyl ubezpieczonemu wskaznik emerytury za okres od
dnia 15.01.1986r. do 31.03.1990 r. z 2,6 % podstawy wymiaru do 0,7 % podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby we
wskazanym okresie i ustalil ponownie wysoko§é emerytury od dnia 1 stycznia 2010 r. na kwote 2.659,24 z} (k. 17 a.r.).

W uzasadnieniu wskazano, iz podstawa wydania przedmiotowej decyzji byl art. 15b w zw. z art. 32 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej



oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67 z pdzn. zm.) oraz fakt otrzymania od Instytutu Pamieci Narodowe;j
informacji z dnia 23 lipca 2009 r. Nr (...) o przebiegu stuzby ubezpieczonego w organach bezpieczenistwa panstwa,
o ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treéci tych dokumentéw (Dz. U. z 2007 r. Nr 63, poz. 425 z pdzn.
zm.) sporzadzonej na podstawie posiadanych przez IPN akt osobowych. Podkreslono, iz zgodnie z powolanym wyzej
przepisem, emerytura osoby, ktéra w latach 1944-1990 pehila stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa, i ktéra
pozostawala na sluzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r. wynosi 0,7 % podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby w
organach bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990 oraz 2,6 % podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby lub okreséw
roéwnorzednych ze shuzba, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 oraz pkt. 2-4 ustawy.

Kolejna decyzjq z dnia 17.12.2009r. Dyrektor Zakladu (...) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W.
dokonal zmiany wysoko$ci emerytury policyjnej J. D., nadal ze wskaznikiem emerytury za okres od dnia 15.01.1986r.
do 31.03.1990 1. Z 2,6 % podstawy wymiaru do 0,7 % podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby we wskazanym okresie i
ustalil ponownie wysoko$§¢ emerytury od dnia 1 stycznia 2010 r. na kwote 2.193,91 (k. 19 a.r.).

Od powyzszych decyzji odwolania zlozyl J. D., wnoszac o ich zmiane i utrzymanie emerytury w dotychczasowej
wysokosci.

Zaklad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W. w odpowiedzi na
odwolanie wnio6st o ich oddalenie, wskazujgc, iz zaskarzone decyzje sg zgodne z przepisami prawa. Wskazano, ze
postepowanie w sprawie ponownego ustalenia wysoko$ci emerytury policyjnej J. D. zostalo wszczete z urzedu w
zwigzku z wej$ciem w zycie ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zokierzy
zawodowych i ich rodzin oraz zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, ABW, AW, SKW, CBA, SG, BOR,
PSP i SW oraz ich rodzin (Dz. U. Nr 24, poz. 145) oraz uzyskaniem z Instytutu Pamieci Narodowej Informacji z dnia
23.07.2009r. Nt (...) 0 przebiegu stuzby ubezpieczonego, na podstawie ktérej ustalono, iz odwolujacy sie w okresie
od 15.01.1986r. do 31.03.1990 r. peknil stuzbe w charakterze funkcjonariusza w organach bezpieczenstwa, o ktérych
mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa
panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. Nr 63, poz. 425 z poézn. zm.).

Sad Okregowy ustalil, nastepujacy stan faktyczny:

J. D. (ur. (...)) po ukonczeniu Wyzszej Szkoly (...) w Z. pehil stuzbe wojskowa w pulku lacznosci Nadwislanskiej
Jednostki Wojskowej na stanowiskach dowddczych. Z dniem 15 stycznia 1986r. zostal przeniesiony do Wyzszej
Szkoly (...) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w L. na etat wykladowcy cyklu IX na wolnym etacie adiunkta cyklu
VI, a od 1.12.1986r. do 31.10.1987r. na etat starszego wykladowcy. W tym okresie J. D. faktycznie wykonywal
obowiazki kierownika sekcji lgcznosci. Powyzsze spowodowane koniecznoécia zachowania uposazenia wedlug etatu
zajmowanego przez odwolujacego w wojsku. Kierownik sekcji lgcznosci miat uposazenie nizsze i celem zachowania
dotychczasowego uposazenia odwolujacego ,,przypisano mu” etat wykladowcy, potem starszego wyktadowcy (...) wL..
W powyzszym okresie od 15 stycznia 1986r. do 31 pazdziernika 1987r. odwotujacy sie podlegal Zastepcy Komendanta
(...) do spraw administracyjnych, byl odpowiedzialny za stan techniczny i eksploatacje sieci telefonicznej, centrali
telefonicznej oraz laczy telefonicznych zewnetrznych (...) w L..

W okresie od 1.11.1987r. J. D. zostal przeniesiony na stanowisko dowddcy kursu studium oficerskiego (...). Do
jego obowiazkéw nalezalo utrzymanie dyscypliny, organizacja zycia pozalekcyjnego, organizowanie zaje¢ kulturowo-
sportowych w trzech pododdzialach. Byl odpowiedzialny za przestrzeganie w pododdzialach porzadku dnia,
dyscypliny, przestrzegania regulaminéw, organizacje zycia pozalekcyjnego uczestnikom kursu. Prowadzil karty
ewidencyjne pochwal i kar uczestnikéw- sluchaczy Akademii. Takie czynnosci wykonywal rowniez w okresie od
1.10.1989r. do 31.03.1990r. kiedy to zajmowal etat dowodcy kursu pododdzialdow stacjonarnych studium oficerskiego
w Akademii Spraw Wewnetrznych — Wydziale (...) Pahstwa (dowod: przebieg stuzby k. 21 a.s. i zeznania odwotujacego
skladane w charakterze strony).



Decyzja z dnia 7 maja 1990r. 1993r. J. D. przyznano prawo do emerytury policyjnej, ktérej wysokosé¢ obliczono na
podstawie przyjecia przelicznika 70% podstawy wymiaru Swiadczenia (k. 8 a.r.).

Wysoko$¢ emerytury odwolujacego od dnia 1 stycznia 2010 r. zostala ponownie ustalona na podstawie decyzji
Dyrektora Zakladu (...) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W. z dnia 16.10.20009r. (k. 17 a.r.), w
oparciu o otrzymana z Instytutu Pamieci Narodowej Informacje Nr Nr 96658/2009 z dnia 23.07.2009r. o przebiegu
stuzby ubezpieczonego, na podstawie ktorej ustalono, iz odwolujacy sie w okresie od 15.01. 1986r. do 31 marca 1990
roku pehil stuzbe w charakterze funkcjonariusza w organach bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990
oraz treéci tych dokumentéw (k. 16a.r.).

Z nadeslanej do Sadu przez IPN szczeg6lowej informacji o przebiegu stuzby J. D. (k. 17 ) wynika, ze w okresie:

*Od dnia 15.01.1986r. do 30.11.1986r. pelil stuzbe Wyzszej Szkole (...) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w L. na
stanowisku wykladowcy cyklu IX na wolnym etacie adiunkta cyklu VI;

*0d 1.12.1986r. do 31.10.1986r. pehit stuzbe w Wyzszej Szkole (...) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w L. na
stanowisku starszego wykladowcy;

* 0d 1.11.1987r. do 30.09.1989r. pehil stuzbe w Wyzszej Szkole (...) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w L. na
stanowisku dowddcy kursu studium oficerskiego;

*0d 1.10.1989r. do 31.03.1990r. pelnil stuzbe w Akademii Spraw Wewnetrznych — Wydzial (...) Panstwa.

W zwiazku z powyzszym zaskarzona decyzja z dnia 16.10.2009r. Dyrektor Zakladu (...) Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w W. dokonal ponownego ustalenia wysoko$ci emerytury policyjnej J. D.. Obnizyt
ubezpieczonemu wskaznik emerytury za okres od dnia 15.01.1986r. do 31.03.1990r. z 2,6 % podstawy wymiaru do 0,7
% podstawy wymiaru za kazdy rok sluzby we wskazanym okresie i ustalil ponownie wysoko$é emerytury od dnia 1
stycznia 2010 r. na kwote 2.659,24 (k. 17 a.r.) — tak tez w decyzji z dnia 17.12.2009r.

Z informacji zgromadzonych w archiwum Instytutu Pamieci Narodowej wynika, ze Wyzsza Szkola (...), bedaca
kontynuatorem Centrum Wyszkolenia Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego, przemianowanego w 1954r. na
Centrum: Wyszkolenia Komitetu ds. (...), a w 1956 r. w Centrum Wyszkolenia MSW, istniala w okresie od 1972r. do
1989 r. Z dniem 1 listopada 1989 r. zostala przeksztalcona w Wydzial (...) Panstwa Akademii Spraw Wewnetrznych.
Na mocy ustawy o ujawnianiu ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944 - 1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2007 r. Nr 63, poz. 425, z pdzn.
zm.) Akademia Spraw Wewnetrznych zostala uznana za organ bezpieczenstwa panstwa (art. 2 ust. 1). Tym samym,
zgodnie z art. 2 ust 3 cytowanej ustawy Wyzsza Szkola (...) byla poprzedniczka Wydzialu (...) Panstwa Akademii
Spraw Wewnetrznych (w zalaczeniu Zarzadzenie Nr 50/89 z dnia 21 czerwca 1989 r. w sprawie utworzenia wydzialow
zamiejscowych (...) oraz Decyzja Nr 1/90 Sekretarza Komisji Kwalifikacyjnej DS. Kadr Centralnych z dn. 2 lipca 1990
r.). (...) w L. zostala powolana Rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 1 wrzeénia 1972 r. (Dz. U. z 1972 r., nr 38 poz.
248), ktdra jako podstawe jej utworzenia przyjela art. 2 ust. 1 oraz art. 5 ust. 8 z dnia 5 listopada 1958 r. o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. z 1969 r., nr 4 poz. 31 oraz Dz.U. z 1972r., nr 16, poz. 114), jednak bezposrednio podlegala Ministrowi
Spraw Wewnetrznych, bedac samodzielna jednostka w strukturze MSW. Znajduje to potwierdzenie zar6wno w
paragrafie 1 Statutu o Wyzszych Szkolach (...) Spraw Wewnetrznych z 1972r. (czytamy: ,, Wyzsza Szkotla (...) oraz
Wyzsza Szkola (...) J. - W. zwane dalej Szkolami sg wyzszymi szkolami w rozumieniu przepiséw ustawy o szkolnictwie
wyzszym oraz samodzielnymi jednostkami organizacyjnymi w strukturze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych”, jak i
w Statucie Organizacyjnym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (par. 7 ust. 4 Zalacznika do Uchwaly nr 144/83 Rady
Ministréw z dnia 21 pazdziernika 1983r. Fakt odrebnosci wyzszych szkét zawodowych (...) obrazuje réwniez pismo
z 27 marca 1986 r., w ktdorym Zastepca Dyrektora Departamentu (...) i (...) Zawodowego (...) ptk W. R. wyjas$nia
Dyrektorowi Biura Organizacyjno-prawnego MSW pplk. J. G., Ze ,wytyczne Ministra OSwiaty i Wychowania w sprawie



oceniania efektywnosci ksztalcenia i prowadzenia wizytacji w szkolach zawodowych, nie maja zastosowania do szko6t
i osrodkow szkolenia ksztalcgeych funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenistwa i Milicji Obywatelskiej”.

Instytut Pamieci Narodowej wyjasnia réwniez, ze przynalezno$¢ Akademii Spraw Wewnetrznych do organéw
bezpieczenstwa panstwa wynika wprost z art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944 - 1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz.
U. z 2007 r. Nr 63, poz. 425, z pdzn. zm.). Przepisy wykonawcze do ustawy z dnia 6 kwietnia 1990r. o Urzedzie
Ochrony Panstwa (Dz.U. Nr 30, poz. 180) tj.: Zarzadzenie Nr 53/90 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 2 lipca
1990 r. w sprawie okres$lenia stanowisk zajmowanych przez funkcjonariuszy b. Stuzby Bezpieczenstwa oraz jednostek
organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych, w ktorych peknili oni sluzbe oraz stanowigca jego integralng cze$c
Instrukcja Przewodniczacego Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej z dnia 25 czerwca 1990 r. Zgodnie z § 1 ww.
Zarzadzenia ,Funkcjonariuszami bylej Stuzby Bezpieczenistwa sa osoby, ktore pelily stuzbe na stanowiskach i w
jednostkach wymienionych w Instrukeji Przewodniczgcego Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej z 25 czerwca 1990 r.
Przedmiotowa Instrukcja (punkt I ust. 2 lit. n) uznawata za funkcjonariuszy SB osoby, ktore pelily shuzbe w Akademii
Spraw Wewnetrznych bez Wydzialu Porzadku Publicznego w S..

Instytut Pamieci Narodowej podczas wystawiania informacji o przebiegu stuzby w trybie art. 13a ust. 4 ustawy z dnia
18 lutego 1994r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
(...) G., Biura Ochrony Rzadu, Pahstwowej Strazy Pozarnej Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r., Nr 8,
poz. 67 z p6zn. zm.) nie dokonuje analizy ani nie ocenia, jaki charakter miala stuzba danego funkcjonariusza oraz jaki
byt zakres wykonywanych przez niego czynnosci i zadan. Na podstawie posiadanej dokumentacji IPN ustala jedynie,
czy jednostka organizacyjna, w ktorej funkcjonariusz pelnil stuzbe spelnia kryteria art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. 0 ujawnianiu informacji o dokumentach organ6w bezpieczenstwa panstwa z lat 1944 - 1990 oraz treSci tych
dokumentow (Dz. U. z 2007 r. Nt 63, poz. 425, z pdzn. zm.). W ocenie Instytutu stuzba p. D. w Wydziale (...) Panstwa
w L. Akademii Spraw Wewnetrznych spelnia przytoczone powyzej kryteria ustawowe.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie zebranych w aktach, powolanych wyzej dokumentow, a takze
nadestanej przez IPN uwierzytelnionej kserokopii Zarzadzen (k.85-87 i k.57) akta IPN i akta rentowe ( (...)).

W ocenie Sadu dokumenty znajdujace sie w aktach sprawy sa autentyczne, a ich tre$¢ nie budzi watpliwo$ci, nie byly
takze przez zadng ze stron kwestionowane. Stan faktyczny byt w istocie bezsporny natomiast strony réznila jedynie
jego ocena prawna.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

W dniu 16 marca 2009 r., weszla w Zycie ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym Zokierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pahstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. Nr 24, poz. 145), ktéra wprowadzila do ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. Nr
8, poz. 67 z podzn. zm.) przepis art. 15b okreslajacy zasady obliczania wysokoéci emerytury dla oséb, ktore pozostawaly
w sluzbie przed 2 stycznia 1999 r. i pelnily stuzbe w charakterze funkcjonariusza w organach bezpieczenstwa panstwa,
o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treSci tych dokumentéw (Dz. U. Nr 63, poz. 425 z pdézn. zm.). Zgodnie
z powolanym wyzej przepisem art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r., organami bezpieczenstwa panstwa, w
rozumieniu ustawy, sa:



*Resort Bezpieczenstwa Publicznego Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego,
*Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego,
*Komitet do spraw Bezpieczenstwa Publicznego,

*Jednostki organizacyjne podlegle organom, o ktérych mowa w pkt 1-3, a w szczeg6lnosSci jednostki Milicji
Obywatelskiej w okresie do dnia 14 grudnia 1954 r.,

*Instytucje centralne Sluzby Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz podlegle im jednostki terenowe
w wojewodzkich, powiatowych i rownorzednych komendach Milicji Obywatelskiej oraz wojewodzkich, rejonowych i
rownorzednych urzedach spraw wewnetrznych,

*Akademia Spraw Wewnetrznych,
*Zwiad Wojsk Ochrony Pogranicza,

*Zarzad Glowny Shuzby wewnetrznej jednostek wojskowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz podlegle mu
komorki,

*Informacja Wojskowa,
*Wojskowa Stuzba Wewnetrzna,
* Zarzad IISztabu Generalnego Wojska Polskiego,

*Inne stuzby Sit Zbrojnych prowadzace dzialania operacyjno-rozpoznawcze lub dochodzeniowo-$ledcze, w tym w
rodzajach broni oraz w okregach wojskowych.

Zgodnie z art. 13a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. Nr 8, poz. 67 z p6zn. zm.) na wniosek organu emerytalnego
wlaéciwego wedlug niniejszej ustawy, Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu sporzadza na podstawie posiadanych akt osobowych i w terminie 4 miesiecy od dnia otrzymania
wniosku, przekazuje organowi emerytalnemu informacje o przebiegu stuzby wskazanych funkcjonariuszy w organach
bezpieczenstwa panstwa, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o
dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treéci tych dokumentéw.

Zgodnie natomiast z brzmieniem art. 15b powotanej wyzej ustawy w przypadku osoby, ktora pehita stuzbe w organach
bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o
dokumentach organ6éw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treéci tych dokumentéw, i ktéra pozostawala w
stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r., emerytura wynosi:

1) 0,7 % podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby w organach bezpieczenistwa panstwa w latach 1944-1990;

2) 2,6 % podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby lub okreséw rownorzednych ze stuzba, o ktérych mowa w art. 13
ust. 1 pkt 1, 1a oraz pkt 2-4.

Odwolujacy J. D. w zlozonym odwolaniu oraz shuchany w charakterze strony na rozprawie podniost, ze nie kwestionuje
danych formalnych zawartych w informacji o przebiegu stuzby nr (...) zdnia 23 lipca 2009 r. sporzadzonej na wniosek
Zakladu Emerytalno-Rentowego MSW w W. przez Instytut Pamieci Narodowej. Zdaniem odwolujacego sie nie ma
zadnych podstaw prawnych uprawniajacych do przyjecia tezy, ze w okresie od dnia 15 stycznia 1986 r. do dnia 31
marca 1990 r. pelil stuzba w tzw. organach bezpieczenstwa panstwa, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18



pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczefistwa panstwa z lat 1944-1990
oraz treSci tych dokumentéw. Zdaniem odwolujacego sie (...) w L. nie spelnia kryteriow definicji ustawowej organu
bezpieczenstwa panstwa, zawartej w art. 2 ust. 11 3 cytowanej wyzej ustawy lustracyjnej. Odwotujgcy sie podniost,
ze nie podjql stuzby w Akademii Spraw Wewnetrznych jako organie bezpieczenstwa panstwa, lecz w wyniku zmian
organizacyjnych na poziomie centrali 6wczesnego MSW zostal do niej niejako arbitralnie zostal ,przydzielony”.
Niezaleznie od wskazanych wyzej argumentéw prawnych, odwolujacy sie podniost takze, ze nigdy nie mial zadnego
zwiazku ze stuzba w tzw. ,organach bezpieczenstwa panstwa” utozsamianych ze Stuzba Bezpieczenstwa. Odwotujacy
sie, przed 15 stycznia 1986 r. jako oficer Wojska Polskiego wyszkolony w dziedzinie lgcznoéci, od dnia 15 stycznia 1986r.
pelnil stuzbe w Wyzszej Szkole (...) w L. jako oficer lacznosci na stanowisku kierownika sekcji laczno$ci. Natomiast
od dnia 1 listopada 1987 r. zostal przeniesiony na stanowisko dowddcy kursu studium oficerskiego tej uczelni, ktore
zajmowal do dnia 31 marca 1990 r., tj. do chwili odejScia ze stuzby na wlasng prosbe. Charakter stuzby powoda oraz
zakres wykonywanych zadan nie mial zadnego zwiazku z problematyka wlasciwa dla SB.

W ocenie Sqdu Okregowego odwolania J. D. sq zasadne.

Nie ulega zadnej watpliwosci, ze przyjecie do wyliczenia emerytury policyjnej, zgodnie z art. 15b ust. 1 pkt 1 ww. ustawy
z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...), wskaznika 0,7% podstawy wymiaru,
ma zastosowanie jedynie w sytuacji lgcznego spelnienia dwoch przestanek:

1) dana osoba miala status funkcjonariusza oraz

2) pekila sluzbe w organach bezpieczefistwa panstwa, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. 0 ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenistwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treéci tych
dokumentow.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 cytowanej wyzej ustawy z dnia 18 paZzdziernika 2006 r. 0 ujawnianiu informacji o dokumentach
organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treéci tych dokumentéw, zawierajacym definicje ustawowa
jednostek Shuzby Bezpieczenstwa, jednostkami tymi sg te jednostki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktére z
mocy prawa podlegaly rozwiazaniu w chwili zorganizowania Urzedu Ochrony Panstwa, oraz te jednostki, ktore byly
ich poprzedniczkami. W przedmiotowej sprawie zasadnicze znaczenie ma wiec odpowiedz na pytanie, czy Wyzsza
Szkola (...) w L., jako miejsce jego stuzby byta jednostka Stuzby Bezpieczenistwa w rozumieniu art. 2 ww. tzw. ustawy
lustracyjnej, czy tez nie? Odpowiadajac na to pytanie nalezy podkresli¢ za Sagdem Najwyzszym, ze przepis art. 2 ust. 1
ustawy z 18 pazdziernika 2006 roku o ujawnieniu informacji o dokumentach (...), okreélajacy zakres jej zastosowania,
musi by¢ interpretowany Scisle. Nie do przyjecia jest bowiem, aby na skutek rozszerzajacej wykladni tego przepisu
doszlo do pozbawienia osoby uprawnionej czeéci naleznego jej $wiadczenia emerytalnego.

Wyzsza Szkola (...) w L. moglaby by¢ uznana za jednostke Stuzby Bezpieczenstwa w rozumieniu art. 2 ust. 1 ww. ustawy
lustracyjnej tylko wéwczas, gdyby:

1) byla instytucja centralng Stuzby Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt
5 ustawy z 18 pazdziernika 2006 roku o ujawnieniu informacji o dokumentach (...) oraz

2) podlegala rozwigzaniu - jako jednostka Shuzby Bezpieczenstwa - z chwilg zorganizowania Urzedu Ochrony Panstwa
- na mocy art. 129 ust. 1 ustawy o UOP (art. 2 ust. 3 ww. ustawy lustracyjnej).

Nalezy przypomnieé, ze Wyzsza Szkola (...) w L. zostala powolana rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 1 wrze$nia
1972 r. w sprawie utworzenia wyzszej szkoly oficerskiej resortu spraw wewnetrznych. Z rozporzadzenia tego nie
wynika, ze byla to jednostka Stuzby Bezpieczenstwa. OkreSlajac charakter (...) w L. jak i jej umiejscowienie w
strukturze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych nalezy wskazadé, iz zgodnie z § 1 statutu uczelnia ta byla szkola wyzsza
i stanowila samodzielng jednostke organizacyjna. Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 czerwca 1989 r. w
sprawie zniesienia wyzszych szkdél oficerskich nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych, z dniem 30
wrzeénia 1989 r. zostaly zniesione: Wyzsza Szkola (...) w L. oraz Wyzsza Szkola (...) w S..



Majac na uwadze przedstawione wyzej okolicznoéci nalezy stwierdzi¢, ze Wyzsza Szkola (...)w L.nie stanowila
instytucji centralnej SB MSW, ktora ulegla likwidacji w momencie powotania Urzedu Ochrony Panstwa, tj. z dniem 10
maja 1990 r. Uczelnia ta zostala zniesiona w dniu 10 czerwca 1989 r., tj. ponad 10 miesiecy wczeéniej i to na podstawie
art. 3 ustawy z dnia 31 marca 1965 roku o wyzszym szkolnictwie wojskowym. Natomiast zgodnie z art. 130, w zw. z
art. 137 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o utworzeniu Urzedu Ochrony Panstwa, UOP utworzony zostal w dniu 10
sierpnia 1990 1.

W ocenie Sadu Okregowego zachowuje nadal aktualno$¢ uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2000r.( I
KZP 15/00) zgodnie z ktora ,,Akademia Spraw Wewnetrznych nie byla instytucja centralna Stluzby Bezpieczenstwa
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy z 11 kwietnia 1997r.roku o ujawnieniu
pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspdlpracy z nimi w latach 1944-1990 oséb peliacych
funkcje publiczne”. Podobne poglady wyrazil Sad Apelacyjny w Gdansku w wyroku z dnia 18 listopada 2009r. ( 11
Aka 322/09) Wyzszej Szkoly (...)z L.nie mozna uznaé za organ bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 2 ustawy
z dnia 18.10.2006 r. 0 ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990
oraz treSci tych dokumentow, bo chociaz miesci sie w katalogu instytucji wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy
lustracyjnej nie odpowiada kryteriom sformutowanym w art. 2 ust. 3 tej ustawy. Podobnie wypowiedziat sie tez Sad
Apelacyjny w Warszawie w orzeczeniu z dnia 14 maja 2010r. ( II Aka 108/10) Zrédla prawa, mozliwe do zastosowania
przy analizie statusu Wyzszej Szkoly (...)Ministerstwa Spraw Wewnetrznych nie pozwalaja na uznanie tej Szkoly za
instytucje centralng Stluzby Bezpieczenistwa w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006
r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944 - 1990 oraz tresci tych
dokumentow (jedn. tekst: Dz. U. z 2007 r. Nt 63, poz. 425 ze zm.). Wobec tego, ze Szkola nie odpowiada tez kryteriom
sformulowanym w art. 2 ust. 3, nie spelnia zadnego z warunkéw koniecznych do uznania jej za organ bezpieczenstwa
panstwa w rozumieniu art. 2 ust. 1 in principio wymienionej ustawy.

Reasumujgc, (...) w L. nie spelia kryteriow definicji ustawowej organu bezpieczenstwa panstwa, zawartej w art. 2
ust. 11 3 cytowanej wyzej ustawy lustracyjnej, zgodnie z kierunkiem orzecznictwa sadowego w tego rodzaju sprawach.
Whioski takie wynikaja miedzy innymi z uchwaly SN z dnia 20 czerwca 2000 r. (sygn. I KZP 15/00; OSNKW
2000/7-8/61), z uzasadnienia Postanowienia Sagdu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2011 r. (sygn. akt IT UZP 10/11). Sad
najwyzszy uznal, ze nie ma istotnych argumentéw, ktére miatyby przemawiaé za odstapieniem w sprawach z zakresu
ubezpieczen spolecznych od uksztaltowanej co najmniej od 2000r. linii orzecznictwa sadéw karnych.

(...) w L., jako miejsce stluzby powoda (od dnia 15 stycznia 1986 roku do dnia 30 wrzeénia 1989 roku), zostala
zniesiona z dniem 30 wrze$nia 1989 r. na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 czerwca 1989 r. w sprawie
zniesienia wyzszych szkol oficerskich nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych. Uczelnia ta, jak wyzej
wskazano, nie byla tzw. organem bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006
roku o ujawnieniu informacji o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentow. Natomiast juz z dniem 1 pazdziernika 1989 r., na mocy zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z
dnia 21 czerwca 1989 r. w sprawie utworzenia wydzialow zamiejscowych Akademii Spraw Wewnetrznych utworzono
Wydzial (...) Panstwa Akademii Spraw Wewnetrznych w L..

Kadre i stuchaczy 6éwczesnej (...) w L. w dniu 1pazdziernika 1989 roku automatycznie ,,przeniesiono” do Wydzialu
(...) Pafistwa (...).J. D. jako czlonek kadry (...) w L. nie mial Zadnego wplywu na decyzje o zmianach organizacyjnych
szkolnictwa dwczesnego MSW. Jak zeznawal w charakterze strony — nie mial nawet takiej §wiadomosci, tym bardziej,
ze jego zadania stuzbowe pozostaly nie zmienione, byly identyczne, tak w ukladzie organizacyjnym (...) jak i Wydzialu
(...) Panstwa (...). Nie jest do przyjecia wiec teza, ze powod jeszcze w dniu 30 wrzeénia 1989 roku pehit stuzbe
w jednostce nie bedacej tzw. organem bezpieczenstwa panstwa, a od dnia 1 pazdziernika 1989 roku, czyli w dniu
nastepnym, zostal juz funkcjonariuszem inkryminowanych organéw, chociaz ze swojej strony nie uczynit nic, aby tak
sie stalo. Nikt nie pytal odwolujacego, czy wyraza wole pelnienia stluzby w nowej jednostce organizacyjnej pod nazwa
Akademia Spraw Wewnetrznych.



Fakt, ze art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o0 dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treéci tych dokumentow, zalicza Akademie Spraw Wewnetrznych do tzw.
organéw bezpieczenstwa panstwa w ocenie Sadu- nie moze by¢ jednak podstawa do zastosowania sankeji w postaci
obnizenia $§wiadczenia emerytalnego zgodnie z art. 15b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji (...) wedlug wskaznika 0,7 % podstawy jej wymiaru - za kazdy rok stuzby pelnionej w tych
organach. Zapis art. 15b ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, dotyczy sytuacji kiedy funkcjonariusz pelil stuzbe w rzeczonych
organach w rozumieniu, ze chcial ja pelnic, wezesniej - w pelni §wiadomie - do niej wstepujac. Sytuacja odwolujacego
sie jest w ocenie Sadu - inna. J. D. po okresie stuzby w (...) w L., tj. po dniu 30 wrze$nia 1989 roku, nie zglosil akcesu
dalszej stuzby w Akademii Spraw Wewnetrznych. Zniesienie (...) w L. i utworzenie Wydzialu (...) Panstwa (...) w
L., nastagpilo w spos6b automatyczny, bez pytania odwolujacego czy chce pracowaé w ,,nowej” strukturze. Zdaniem
Sadu nie ma podstaw do traktowania okresu stuzby powoda (od dnia 1 pazdziernika 1989 roku do dnia 31 marca
1990 roku) w kategoriach ww. art. 15b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji (...).Ustawodawca, w ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym zoklierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji
(...), negatywnie ocenit sam fakt podjecia stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa Polski Ludowej. Odwolujacy
sie nie podjql stuzby w Akademii Spraw Wewnetrznych jako organie bezpieczenistwa panstwa, lecz w wyniku zmian
organizacyjnych na poziomie centrali 6wczesnego MSW zostal do niej niejako arbitralnie ,,przydzielony”, co podjeciem
shuzby w kategoriach formalno-prawnych nie moze by¢ okreélane.

Uwzgledniajac przedstawiony wyzej stan faktyczny i wskazane argumenty prawne, stuzby powoda w okresie od 15
stycznia 1986 r. do 30 wrzeénia 1989 r. w Wyzszej Szkole (...) w L. oraz w okresie od 1 pazdziernika 1989 r. do dnia 31
marca 1990 r. w Wydziale (...) Akademii Spraw Wewnetrznych w L. nie mozna uzna¢ jako okresu stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa. Nie zachodza zatem przestanki wymienione w art. 15b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego
1994 1. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...). Uzasadnia to zmiane zaskarzonej decyzji Dyrektora
ZER MSW w W. dotyczacej stuzby Powodaw (...) w L. oraz Wydziale (...) w L. i przyjecie tego okresu po 2,6% podstawy
wymiaru za kazdy rok.

Z tych wzgledéw Sad Okregowy na podstawie art. 477 § 2 k.p.c. orzekl, jak w wyroku.



