Sygn. akt: 111U 977/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 grudnia 2014 r.

Sad Okregowy w Ostrolece III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Teresa Suchcicka
Protokolant: starszy sekretarz sgdowy Malgorzata Laskowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 10 grudnia 2014 r. w O.
sprawy z odwolaniaT. O.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w P.
0 wysoko$¢ emerytury

na skutek odwolaniaT. O.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddziatu w P.

z dnia 21 maja 2013r. znak (...)

orzeka:

1. zmienia zaskarzona decyzje w ten sposob, ze przelicza wysoko$¢ emerytury T. O. poczawszy od 1 kwietnia 2013r.
w ten sposoéb, iz do podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie spoteczne w latach 1980-1982 uwzglednia zarobki
uzyskane przez T. O. z tytulu zatrudnienia w Kombinacie Budowlano- (...) w B.: za rok 1980 w kwocie 47.610 zl, za
rok 1981 w kwocie 86.982 zl, za rok 1982r. w kwocie 64.208 zl;

2. stwierdza brak odpowiedzialno$ci organu rentowego za nieustalenie ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania
decyzji;

3. oddala odwolanie w pozostalym zakresie.

UZASADNIENIE

Decyzjq z dnia 21.05.2013r. O/ZUS w P. odmo6wil przeliczenia podstawy wymiaru emerytury T. O. w oparciu o
przedlozone przez niego dokumenty. ZUS nie uwzglednil wynagrodzen uzyskanych przez T. O. z tytutu zatrudnienia
w Przedsiebiorstwie Budowlano- (...) w B..

W odwolaniu od tej decyzji T. orlowski podniosl, ze nie zgadza sie ze stanowiskiem ZUS, w jego
ocenie przedlozone dokumenty (legitymacja ubezpieczeniowa) sa wystarczajace do uwzglednienia uzyskanych w
Przedsiebiorstwie Budowlano- (...) w B..



W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniosl o jego oddalenie podnoszac, ze wysoko$¢ emerytury
odwolujacego sie zostala ustalona w sposéb prawidlowy. ZUS podniésl, ze w dniu 17.04.2013r. wplynal wniosek
pelnomocnika odwolujacego o uwzglednienie w podstawie wymiaru $§wiadczenia wynagrodzenia z okresu pracy w
Przedsiebiorstwie Budowlano- (...) w B. wykazanego w legitymacji ubezpieczeniowej, ktorej kserokopie dotaczono do
wniosku. Po analizie zlozonego dowodu organ rentowy stwierdzil, iz dokonujac wpisu w legitymacji ubezpieczeniowej,
platnik skladek Przedsiebiorstwo Budowlano - (...) w B. nie okredlil, w ktérym roku odwotujacy sie T. O. osiggnat
wynagrodzenie w kwocie 228634 zl. Z akt sprawy wynika, iz w ww. zakladzie ubezpieczony pracowal w okresie od
01.04.1980r. do 31.08.1982r. W zwiazku z powyzszym, obliczenie stosunku tej kwoty do rocznej kwoty przecietnego
wynagrodzenia nie jest mozliwe.

Dlatego tez decyzja z dnia 21.05.2013r. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w P. odmoéwil odwolujacemu T. O.
uwzglednienia do obliczenia podstawy wymiaru emerytury zarobkoéw wykazanych w legitymacji ubezpieczeniowej z
okresu pracy w Przedsiebiorstwie Budowlano- (...) w B..

Sad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Poczawszy od 1.07.1990r. odwolujacy sie T. O. (ur. (...)) posiadal prawo do renty z tytulu niezdolnoéci do pracy wedlug
III grupy inwalidéw - ustalone decyzja ZUS z dnia 01.02.1991r. na podstawie przepiso6w ustawy z dnia 14.12.1982r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Do ustalenia podstawy wymiaru renty Oddziat ZUS przyjal wynagrodzenie, kt6re stanowilo podstawe wymiaru sktadek
z 3 lat kalendarzowych, tj. od 01.01.1984r. do 31.12.1986r. Wyliczony z tych lat wskaznik wysokos$ci podstawy wymiaru
wyniost 111,29 %. Na dzien przyznania renty ubezpieczony posiadal staz pracy wiloéci 28 lat, 1 miesigc i 20 dni okresow
skladkowych i nieskladkowych. Przystugujaca odwolujacemu renta z tytulu niezdolnosSci do pracy byla kilkakrotnie
przeliczana w zwiazku z kontynuowaniem zatrudnienia.

W dniu 15.04.2008r. T. O. wystapil do Oddzialu ZUS z wnioskiem o emeryture. Do wniosku dolaczyl zaswiadczenia
o zatrudnieniu i wynagrodzeniu celem uwzglednienia ich przy obliczaniu wysokos$ci §wiadczenia.

W wyniku rozpatrzenia powyzszego decyzja z dnia 07.05.2008r. Oddzial ZUS w P.Inspektorat w O.przyznal
odwotujacemu T. O.prawo do emerytury od dnia (...)tj. od osiggniecia wymaganego wieku, w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 17.12.1998r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Przy ustalaniu wysoko$ci emerytury
przyjeto najkorzystniejszy wariant.

Podstawa wymiaru $wiadczenia zostala obliczona ubezpieczonemu przez ZUS z 3 lat kalendarzowych, tj. od
01.01.1984r. do 31.12.1986r. Obliczony z tych lat wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru z uwzglednieniem
udokumentowanych zarobkéw wyniost 113,26%, tj. tak jak do wyliczenia wysokosci renty.

Na podstawie zlozonych przez odwolujacego zaswiadczen o zatrudnieniu i wynagrodzeniu udokumentowane zostaly
zarobki jedynie z 13 lat. Obliczony przy ich uwzglednieniu wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru z 20 lat
kalendarzowych wybranych z calego okresu ubezpieczenia wynidst 47,80%, a zatem byl nizszy od przyjetego wskaznika
z 3 lat zatrudnienia.

W dniu 28.09.2012r. odwolujacy sie T. O. zlozyl w ZUS wniosek o przeliczenie podstawy wymiaru emerytury. Do
wniosku dolaczyt legitymacje ubezpieczeniowa, w ktdrej wykazane zostaly zarobki z lat od 1967 do 1980.

W wyniku rozpatrzenia powyzszego wniosku decyzja z dnia 01.10.2012r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych dokonat
przeliczenia §wiadczenia odwolujacego od 01.09.2012r., tj. od miesigca w ktérym zgloszono wniosek.

Do obliczenia podstawy wymiaru przyjeto przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 20 lat
kalendarzowych wybranych z catego okresu ubezpieczenia, tj. z lat od 1967 do 1979, od 1984 do 1986, 2001, 2004 i od
2006 do 2007. Obliczony wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru wyniost 117,16%.



Do ustalenia wysokoSci emerytury przyjeto 37 lat i 8 miesiecy okreséow skladkowych oraz 1 m-c okreséw
nieskladkowych.

Swiadczenie obliczono od kwoty bazowej obowigzujacej na 28.02.2009r. wynoszacej 2275,37 zl, za$ ustalona
emerytura wyniosla 2191,79 zl.

W dniu 15.10.2012r. odwotujacy sie wystapil do ZUS z wnioskiem o wyréwnanie emerytury za okres czterech lat wstecz,
poniewaz jego zdaniem wysoko$¢ emerytury ustalona w decyzji z dnia 07.05.2008r. byla bledna.

Po analizie akt sprawy I/ZUS stwierdzil, iz brak bylo podstaw do wznowienia postepowania zakonczonego decyzja
z dnia 01.10.2012r., poniewaz odwolujacy sie nie wskazal nowych okolicznoSci, jak rowniez nie przedstawil nowych
dowodow stanowigcych podstawe do wznowienia postepowania w zwigzku z czym — ZUS decyzja z dnia 25.10.2012r.
odmoéwit T. O. wznowienia postepowania zakonczonego ww. decyzja. Od powyzszej decyzji z dnia 25.10.2012r.
ubezpieczony odwolal sie do Sadu Okregowego w Ostrolece - Sadu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych. Sad Okregowy
postanowieniem z dnia 23.01.2013r. (sygn. akt IIIU 859/12) umorzyl postepowanie w sprawie w przedmiocie
odwolania od decyzji z 25.10.2012r. oraz wniosek T. O. z 15.10.2012r. o wyr6wnanie emerytury za okres od
16.04.2008r. do 31,08.2012r. przekazal do rozpoznania Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzialowi w P. i
wniosek T. O. z 23.01.2013r. o zaliczenie do stazu pracy przy ustalaniu wysoko$ci emerytury okresu prowadzenia
dzialalnoSci gospodarczej w latach 1992- 1994 przekazal do rozpatrzenia do ZUS.

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy organ rentowy decyzja z dnia 28.02.2013r. odmoéwil odwolujacemu wyréwnania
emerytury za okres od 16.04.2008r. do 31.08.2012r. oraz zaliczenia do stazu pracy okresu dzialalno$ci gospodarczej
w latach 1992-1994. W uzasadnieniu decyzji wskazano, iz wniosek o przeliczenie podstawy wymiaru emerytury z
uwzglednieniem zarobkdw z legitymacji ubezpieczeniowej odwolujacy sie zgtosil w dniu 28.09.2012r. i decyzja z dnia
01.10.2012r. Zaklad dokonal przeliczenia $§wiadczenia od 01.09.2012r.

Natomiast okres prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej, prowadzonej po dniu objecia obowiazkiem ubezpieczenia
z tego tytulu, za ktory nie zostaly oplacone skladki na ubezpieczenie spoleczne nie jest okresem ubezpieczenia w
rozumieniu przepiséw art. 6 i 7 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Od decyzji tej ubezpieczony nie odwolal sie do Sadu i stala sie ona prawomocna.

W dniu 17.04.2013r. wplyngl wniosek pelomocnika odwolujgcego o uwzglednienie w podstawie wymiaru
Swiadczenia wynagrodzenia z okresu pracy w Przedsiebiorstwie Budowlano- (...) w B. wykazanego w legitymacji
ubezpieczeniowej, ktorej kserokopie dolaczono do wniosku. Po analizie ztozonego dowodu organ rentowy stwierdzil,
iz dokonujac wpisu w j legitymacji ubezpieczeniowej, platnik skladek Przedsiebiorstwo Budowlano - (...) w B. nie
okredlil, w ktérym roku odwolujacy sie T. O. osiagnal wynagrodzenie w kwocie 228634 zl. Z akt sprawy wynika,
iz w ww. zakladzie ubezpieczony pracowal w okresie od 01.04.1980r. do 31.08.1982r. W zwigzku z powyzszym,
obliczenie stosunku tej kwoty do rocznej kwoty przecietnego wynagrodzenia — w ocenie organu rentowego - nie byto
mozliwe, dlatego tez zaskarzong decyzjg z dnia 21.05.2013r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w P. odmowil
odwotujacemu T. O. uwzglednienia do obliczenia podstawy wymiaru emerytury zarobkéw wykazanych w legitymacji
ubezpieczeniowej z okresu pracy w Przedsiebiorstwie Budowlano- (...) w B..

W toku postepowania Sad pozyskal dokumentacje osobowo-placowa dotyczaca zatrudnienia odwolujacego sie
Przedsiebiorstwie Budowlano- (...) w B. w latach 1980-1982 ( k.40).

Sad dopuscil dowdd z opinii bieglej z zakresu rachunkowos$ci, ktéra w oparciu o pozyskane dokumenty i
zeznania odwolujacego sie ustalila jaka byla wysoko§¢ wynagrodzenia odwolujacego sie z okresu zatrudnienia w
Przedsiebiorstwie Budowlano- (...) w B. w latach 1980-1982.

Z opinii bieglej wynika, iz biegla sporzadzajac opinie wziela pod uwage nastepujace okolicznoSci: Swiadectwa
pracy zalaczonego do akt ZUS (k. 9 akt rentowych 68049) z ktérego wynika, ze odwolujacy sie byl zatrudniony w



Przedsiebiorstwie Budowlano — (...) w B. w okresie od 01 kwietnia 1980 roku do 31 sierpnia 1982 roku. Stosunek pracy
ulegl zmianie w zwigzku z przejeciem oddzialu przez (...) w O.. Do akt sprawy zalaczono karty wynagrodzen za w/w
okres zatrudnienia. Wynagrodzenia wskazane na kartach biegla przedstawila w zalaczniku Nr 1 do opinii. Z analizy
tych kart wynika, ze w miesiacach marcu i czerwcu 1982 roku odwolujacy sie mial obnizone wynagrodzenie zasadnicze,
dodatek funkeyjny i doplate do wynagrodzenia. Z wpiséw w legitymacji ubezpieczeniowej wynika, ze odwotujacy sie
byt niezdolny do pracy w dniach: 8-12 marca 1982 roku — 5 dni, 19 maj — 6 czerwiec 1982 roku — 19 dni. Na kartach
wynagrodzen brak jest informacji o wysokosSci wyplaconego zasitku chorobowego za ten okres. Do akt sprawy nie
zalaczono kart zasitkowych.

Biegla podniosla, ze miesieczny zasilek chorobowy wynosit:

1) 100% wynagrodzenia - dla pracownikow posiadajacych okres zatrudnienia dtuzszy niz 8 lat,
2) 80% wynagrodzenia - dla pracownikow posiadajacych okres zatrudnienia od 3 do 8 lat,

3) 75% wynagrodzenia - dla pracownikéw posiadajacych okres zatrudnienia krétszy niz 3 lata.

Majac na uwadze staz odwoltujgcego sie w roku 1982, przystugiwal mu zasilek w wysokosci 100%. W zalaczniku
Nr 1 do opinii biegla wyliczyta wysoko$¢ zasitku jaki przystugiwal odwolujgcemu sie za w/w okresy niezdolno$ci
do pracy. Biegla podniosla, ze do ustalenia podstawy wymiaru dla pracownikéw uspolecznionych zaktadéw pracy
nie przyjmuje sie tych skladnikéw wynagrodzenia w gotéwce i w naturze z tytulu wykonywania pracy w ramach
stosunku pracy, od ktérych nie ma obowigzku oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne. Przy ustalaniu, czy
istnieje obowiazek oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne od okreSlonych skladnikow wynagrodzen, stosuje
sie przepisy obowiazujace w okresie, z ktorego wynagrodzenie jest uwzgledniane w podstawie wymiaru.

Biegla miala na uwadze, ze podstawe wymiaru ustala sie od wynagrodzenia z tytulu wykonywania pracy w ramach
stosunku pracy, z uwzglednieniem wyplaconych zamiast tego wynagrodzenia §wiadczen pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa. Rekompensate wyplacong pracownikowi obok wynagrodzenia lub
zasitkéw z ubezpieczenia spotecznego dolicza sie do wynagrodzen (zasitkéw) przyjmowanych do podstawy wymiaru.

Majgc na uwadze normy wskazane na wstepie opinii sktadniki wynagrodzenia jakie zostaly zidentyfikowane w oparciu
o opisy na kartotekach stanowily podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne. Na podstawie opisu brak jest
mozliwos$ci ustalenia jaki sktadnik wynagrodzenia zostat okre$lony skrétem ,kk.” na kartotece w roku 1981. Wyplata z
tego tytulu wynosi 1.292,00 zlotych. Nie ma zatem mozliwo$ci jednoznacznego stwierdzenia czy stanowil on podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne. Wynagrodzenie za rok 1981 bez uwzglednienia tego skladnika wynosi
85.690,00 zlotych.

Biegla we wnioskach korncowych wskazala, ze przy uwzglednieniu dokumentéw zalgczonych do akt sprawy
wynagrodzenia odwolujacego sie z uwzglednieniem zasitkow z ubezpieczenia spolecznego otrzymywanych zamiast
wynagrodzenia z okresu zatrudnienia w Kombinacie Budowlano — (...) i Uslug (...) w B. P. w O. w okresie od o1
kwietnia 1980 roku do 31 sierpnia 1982 roku (wedlug kart wynagrodzen z doliczeniem zasitkéw ustalonych w opinii):
w roku 1980 — 47.610,00 zlotych, w roku 1981 — 86.982,00 zlotych i w roku 1982 — 64.208,00 zlotych.

Biegla podkreslila, ze na podstawie opisu brak jest mozliwo$ci ustalenia jaki sktadnik wynagrodzenia zostal okre$lony
skrotem ,kk.” na kartotece w roku 1981. Wyplata z tego tytulu wynosi 1.292,00 zlotych - nie ma zatem mozliwos$ci
jednoznacznego stwierdzenia czy stanowit on podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne. Wynagrodzenie
za rok 1981 bez uwzglednienia tego skladnika wynosi 85,690,00 zlotych (opinia k.48-58).

W swietle powyzszego Sqd uznal, iz odwolanie T. O. co do zasady zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 15 ust. 11 ust. 6 ustawy z dnia 17.12.1998r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz.U. z 2004r. Nr 39, poz. 353 z p6zn. zm.) podstawe wymiaru emerytury lub renty stanowi przecietna podstawa



wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepisow
prawa polskiego:

1) w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych
poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym zgloszono wniosek o emeryture albo

2) w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z calego okresu
podlegania ubezpieczeniu.

Zgodnie z § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11.10.2011 r. w sprawie postepowania
o Swiadczenia emerytalno-rentowe (Dz.U.2011 nr 237 poz. 1412) §rodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$¢
wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub
renty sa za$wiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na
podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$§¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

W orzecznictwie zgodnie przyjmuje sie, ze w postepowaniu sagdowym nie ma ograniczen co do $rodkéw dowodowych
stwierdzajacych wysoko$¢ zarobkéw i wysoko§¢ wynagrodzenia moze by¢ dowodzona wszelkimi dostepnym
dowodami (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25.07.1997r., II UKN 186/97 OSNP 1998/11/342 i wyrok Sadu
Apelacyjnego z dnia 4.03.1997r. III AUa 105/97, Apel. W-wa 1997/2/7). Rzecza Sadu jest ocena wiarygodnosci
przedstawionych dowodow.

Zaskarzong decyzja z dnia z dnia 21.05.2013r. O/ZUS w P. odméwil przeliczenia podstawy wymiaru emerytury T. O.
w oparciu o przedlozona przez niego legitymacje ubezpieczeniowa.

Sad z urzedu poszukiwal dokumentacji osobowej i placowej dotyczacej zatrudnienia odwolujacego sie w
Przedsiebiorstwie Budowlano- (...) w B..

W celu ustalenia wysokoS$ci zarobkéw T. O. Sad dopuscil dowdd z opinii bieglej z zakresu rachunkowosci i ta w
swojej opinii ustalila, biorac pod uwage dostepny material Zrodlowy w postaci kart wynagrodzen jaka byta wysoko$é
wynagrodzenia odwotujacego sie w poszczego6lnych latach kalendarzowych ( 1980-1982).

W ocenie Sadu zgromadzona dokumentacja ( karty zarobkowe) w polaczeniu z wydana na jej podstawie opinig
bieglego z zakresu rachunkowosci pozwala na ustalenie zarobkéw odwolujacego sie z okresu jego zatrudnienia w
Przedsiebiorstwie Budowlano- (...) w B. w roku 1980 — 47.610,00 zlotych, w roku 1981 — 86.982,00 zlotych i w roku
1982 — 64.208,00 zlotych.

Sad uznal, ze opinia bieglej jest rzetelna i prawidlowa. W ocenie Sadu w zakresie wynagrodzenia za sporne lata
stanowisko bieglej jest w pelni prawidlowe. Podniesé nalezy, ze Sqd nie podzielil stanowiska odwolujgcego
sie w przedmiocie ustalenia wysokosci zarobkow tylko na podstawie wpiséow w legitymacji
ubezpieczeniowej. PodnieS¢ nalezy, ze wpis okreslajacy zarobek nie zawiera wskazania, ktérego roku dotyczy
(rubryka k.89 rok jest pusta). Sad podziela ustalenia bieglej, ktéra do podstawy wymiaru emerytury przyjmuje tylko te
skladniki wynagrodzenia, co do ktérych nie ma watpliwo$ci, ze istnial obowiazek oplacania skladek na ubezpieczenie
spoleczne.

Majac powyzsze na uwadze, Sad Okregowy na podstawie art. 4774 § 2 k.p.c. dokonal stosownej zmiany
decyzji ZUS z dnia 23.05.2013r. od dnia 1.04.2013r. tj. od miesiaca w, ktérym wplynal wniosek odwolujacego sie.

Zgodnie z treScia art. 118 ust. 1a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych, Sad
byl zobowiazany, przyznajac odwolujacemu prawo do emerytury, do zamieszczenia z urzedu w sentencji wyroku
rozstrzygniecia w przedmiocie odpowiedzialnoéci organu rentowego odnoénie do nieustalenia ostatniej okoliczno$ci
niezbednej do wydania decyzji tj. zar6wno przyznajacego prawo do Swiadczenia, jak tez jego brak ( vide wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 28.04.2010 roku, II UK 330/09, LEX 604220). W ocenie Sadu Okregowego w



przedmiotowej sprawie brak bylo podstaw do obcigzenia organu rentowego odpowiedzialnoécig za nieustalenie
wszystkich okoliczno$ci niezbednych do wydania decyzji o przeliczeniu na nowo podstawy wymiaru emerytury. ZUS
nie dysponowal bowiem niezbednymi i wystarczajacymi dokumentami pozwalajacymi na ustalenie wynagrodzenia za
lata 1980-1982 we wlasnym zakresie — bylo to mozliwe dopiero na etapie postepowanie sadowego po przeprowadzeniu
stosownego postepowania dowodowego. Z tych wzgledow orzeczono jak w pkt. 2 wyroku.

Na podstawie art. 477'# § 1 k.p.c. Sad oddalil odwolanie w pozostalym zakresie.

Na marginesie Sad nie zajmowatl sie innymi okresami zatrudnienia odwolujacego sie, gdyz zaskarzona decyzja
dotyczyla wniosku odwolujacego sie z dnia 17.04.2013r. dotyczacego wylgcznie zatrudnienia w Przedsiebiorstwie
Budowlano- (...) w B..



