Sygn. akt: 111 U 1865/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 pazdziernika 2014 r.

Sad Okregowy w Ostrolece III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Teresa Suchcicka
Protokolant: starszy sekretarz sadowy Malgorzata Laskowska

Ppo rozpoznaniu na rozprawie w dniu 29 pazdziernika 2014 r. w O.
sprawy z odwolania E. P.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w P.

o warto$¢ kapitalu poczatkowego

na skutek odwolania E. P.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w P.

z dnia 26 listopada 2013r. znak(...)

z dnia 19 grudnia 2013r. znak (...)

orzeka:

zmienia zaskarzone decyzje w ten sposéb, ze do obliczenia wskaznika wysokoéci podstawy wymiaru kapitatu
poczatkowego przyjmuje wynagrodzenie E. P. za prace w Panstwowym Przedszkolu Nr (...) w O.: za rok 1986 w kwocie
45890 zl i za rok 1987 w kwocie 114534 zt.

UZASADNIENIE

E. P. odwolala sie od decyzji z dnia 26.11.2013r. i 19.12.2013r. O/ZUS w P. odmawiajacej jej ponownego
ustalenia wartoéci kapitatu poczatkowego z uwzglednieniem okresu jej zatrudnienia w Pafstwowym Przedszkolu Nr
(...)wO. zalata 1986 1 1987.

W odpowiedzi na odwolania organ rentowy wnioést o ich oddalenie. Wskazal, Zze nie ma podstaw do
uwzglednienia przy naliczaniu kapitalu poczatkowego wskazanego w zaskarzonej decyzji okresu zatrudnienia
odwolujacej sie Pafistwowym Przedszkolu Nr (...) w O..

ZUS podnioésl, ze w okresie sktadkowym oraz w podstawie wymiaru nie uwzglednil odwolujgcej sie okreséw pracy oraz
wynagrodzenia uzyskanego w okresie od 01.10. 1986r. do 31.08.1987r. z tytulu zatrudnienia w Przedszkolu Nr (...)
O., poniewaz w $wiadectwie pracy z dnia 31.08.1987r. widnieje bledna data urodzenia. Natomiast w za§wiadczeniu



o zatrudnieniu i wynagrodzeniu z dnia 10.05.2001r. wystawionym przez Przedszkole Niepubliczne (...) brak jest
informacji czy jest ono nastepca prawnym zlikwidowanego przedszkola czy tylko przechowuje dokumentacje.

Sad ustalil nastepujgcey stan faktyczny:

W dniu 22.01.2013r. E. P. ( ur. (...)) wystgpila do (...) Oddzial w P. z wnioskiem o ustalenie warto$ci kapitalu
poczatkowego. W wyniku rozpatrzenia tego wniosku, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w P. dokonatl jego
obliczenia w decyzji z dnia 26.11.2013r. na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17.12.1998r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Ustalony odwolujacej sie decyzja z dnia 26.11.2013r. kapital poczatkowy na
dzien 01.01.1999r. wyniost 52 331,51 zlotych.

Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysoko$ci tej podstawy przyjeto
przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od
01.01.1984r. do 31.12.1993r. Ustalony z tych lat wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
wynibst 47,43%., za$ ustalona podstawa wymiaru kapitalu poczatkowego wyniosta 579,07 zlotych. Do obliczenia
warto$ci kapitatu poczatkowego O/ZUS uwzglednil odwolujacej sie 13 lat i 2 miesiace okresow skltadkowych.

W okresie skladkowym oraz w podstawie wymiaru Oddzial ZUS w zaskarzonej decyzji nie uwzglednil odwolujqgcej
sie okresow pracy oraz wynagrodzenia uzyskanego w okresie od 01.10. 1986r. do 31.08.1987r. z
tytulu zatrudnienia w Przedszkolu Nr (...) O., poniewaz w §wiadectwie pracy z dnia 31.08.1987r. widnieje bledna
data urodzenia. Natomiast w za§wiadczeniu o zatrudnieniu i wynagrodzeniu z dnia 10.05.2001r. wystawionym przez
Przedszkole Niepubliczne (...) brak jest informacji czy jest ono nastepca prawnym zlikwidowanego przedszkola czy
tylko przechowuje dokumentacje.

W dniu 29.10.2013r. Inspektorat ZUS w O. zwrdcil sie do Przedszkola Niepublicznego (...) o nadeslanie informacji w
jakim wymiarze czasu pracy odwolujaca sie byla zatrudniona w okresie od 01.10.1986r. do 31.08.1987r. oraz o podanie
czy Przedszkole Niepubliczne (...) jest prawnym nastepca zlikwidowanego przedszkola, czy jedynie przechowawca
dokumentow. Wobec powyzszego Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych w decyzji z dnia 26.11.2013r. ustalil warto$c
kapitalu poczatkowego z pominieciem okresu pracy w Przedszkolu Nr (...) O..

W dniu 12.12.2013r. E. P. wniosla za poérednictwem ZUS odwolanie do Sadu Okregowego Sadu Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych od powyzszej decyzji ZUS, do ktorego dolgczyta nowe dowody w postaci: poswiadczonej za zgodno$é z
oryginalem kopii umowy o prace z Panstwowym Przedszkolem Nr (...) w O. na okres od 01.09.1987r. do 31.08.1988r.
oraz poswiadczonej za zgodno$c z oryginalem kopii dowodu osobistego z ktérego wynika, ze odwolujaca sie pracowata
w Przedszkolu Nr (...).

W zwiazku z powyzszym organ rentowy dokonal ponownego rozpatrzenia sprawy i ponownego ustalenia wartoSci
kapitalu poczatkowego w decyzji z dnia 19.12.2013r. W efekcie do obliczenia podstawy wymiaru kapitatu
poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokoSci tej podstawy ponownie przyjeto przecietna podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od 01.01.1984r. do 31.12.1993r. Ustalony
ponownie z tych lat wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynidst 44,39%, za$ ustalona
podstawa wymiaru kapitatu poczatkowego wyniosta 541,95 zlotych. W zwigzku ze zlozonymi dodatkowymi dowodami
do obliczenia warto$ci kapitalu poczatkowego O/ZUS uwzglednil odwolujacej sie 14 lat i 1 miesigc okreséw
skladkowych. Obliczony odwolujacej ponownie kapital poczatkowy ustalony na dzien 01.01.1999r. wynosi 53 435,03
zlotych.

W decyzji tej poinformowano jednoczeénie, ze za okres zatrudnienia od 01.10.1986r. do 31.08.1987r. Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych przyjat odwotujacej kwote obowigzujacego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia
pracownikéw, poniewaz brak informacji czy Przedszkole Niepubliczne (...) w O. jest nastepca prawnym po
Panstwowym Przedszkolu Nr (...) w O..



W toku postepowania sadowego Sad pozyskal dokumentacje osobowag i placowa dotyczaca spornego okresu
zatrudnienia, nastepnie dopuscil dowdd z opinii bieglej sadowej celem ustalenia wysoko$ci zarobkéw uzyskiwanych
przez odwolujaca sie w Pafistwowym Przedszkolu Nr (...) w O..

E. P. byla zatrudniona od 01 paZzdziernika 1986 roku do 31 sierpnia 1987 roku w Przedszkolu Nr (...) w O. — uzyskata
wynagrodzenia stanowiqgce podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne w wysokosci:
w 1986 roku — 45.890,00 zlotych i w 1987 roku - 114.534,00 zlotych.

Powyzszy stan faktyczny Sqd ustalil na podstawie: dokumentacji zawartej w aktach rentowych (...)-2013,
akt osobowych (k.23 a.s) oraz dowodu z opinii bieglej H. G. (k. 39-49).

Sad zwazyl, co nastepuje:

Przedmiotem rozstrzygniecia w niniejszej sprawie byla prawidlowos¢ decyzji (...) w P. z dnia 26.11.2013r. i
19.12.2013r. odmawiajacej E. P. ponownego ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem okresu jej
zatrudnienia w Panistwowym Przedszkolu Nr (...) w O. za lata 1986 i 1987.

Zgodnie z art. 174 ust. 2 ustawy z dnia 17.12.1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz.U. z 2004r. Nr 39, poz. 353, z pdzn. zm.) przy ustalaniu wartoSci kapitalu poczatkowego zaliczanie okresow
skladkowych i nieskladkowych nastepuje wedlug zasad okreslonych w art. 6 i 7 ustawy, a w mysl art. 6 ust. 2 pkt 1
lit. a) ustawy, za okresy skladkowe uwaza sie przypadajace przed dniem 15 listopada 1991r. okresy zatrudnienia na
obszarze Panstwa Polskiego po ukonczeniu 15 lat zZycia - w wymiarze nie nizszym niz polowa pelnego wymiaru czasu
pracy, jezeli w okresach tych pracownik pobieral wynagrodzenie lub zasiltki z ubezpieczenia spolecznego.

Biegla sporzadzila opinie, w ktdrej na podstawie dokumentéw zgromadzonych w aktach ZUS oraz akt osobowych
ustalila, Zze odwolujaca sie byla zatrudniona od 1 pazdziernika 1986 roku do 31 sierpnia 1987 roku w Przedszkolu Nr
(.owO..

Biegla oparla sie na zalgczonych do akt sprawy listy wyplat wynagrodzen odwolujacej sie w roku 1987.
Listy te obejmowaly wyplaty dla pracownikéw placy zasadniczej, dodatku funkcyjnego, stazowego, dodatkowych
wynagrodzen, wynagrodzen za godziny nadliczbowe. Z list plac wynika, ze odwolujacej sie w w/w okresie nie
wyplacano dodatku za staz pracy. Zgodnie z art. 33 ustawy Karta Nauczyciela, nauczycielom w okresie objetym
opinig przyshugiwal dodatek za nieprzerwana prace w szkole, zwany dodatkiem za wystuge lat, w wysokoSci 1 %
wynagrodzenia zasadniczego za kazdy rok pracy, wyplacany w okresach miesiecznych poczynajac od czwartego roku
pracy. indywidualnych nagrod z zakladowego funduszu nagrod. Z wykazu tego wynika, ze odwolujaca sie zatrudniona
w przedszkolu w okresie od 01 pazdziernika 1986 roku uzyskala wynagrodzenie wyplacone z funduszu plac stanowigce
podstawe wyliczenia nagrody w kwocie 45.890,00 zlotych.

Biegla uwzglednila, ze do ustalenia podstawy wymiaru dla pracownikéw uspolecznionych zakladéw pracy nie
przyjmuje sie tych skladnikdbw wynagrodzenia w gotéwce i w naturze z tytulu wykonywania pracy w ramach
stosunku pracy, od ktérych nie ma obowigzku oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne. Przy ustalaniu,
czy istnieje obowigzek oplacania skladek na ubezpieczenie spoteczne od okreslonych skladnikow wynagrodzen,
stosuje sie przepisy obowigzujace w okresie, z ktorego wynagrodzenie jest uwzgledniane w podstawie wymiaru.
Zgodnie z Rozporzadzeniem z dnia 27 grudnia 1983 roku powolanym na wstepie podstawe wymiaru sktadki na
ubezpieczenie spoleczne pracownikéw uspolecznionych zakladéw pracy stanowily wyplaty pieniezne oraz wartoéc
Swiadczen w naturze zaliczone w my$l przepiséw o klasyfikacji wynagrodzen w jednostkach gospodarki uspotecznione;j
do wynagrodzen osobowych. Wynagrodzenia osobowe obejmowaly wynagrodzenia i inne $§wiadczenia z tytulu pracy
wyplacane lub wydawane w naturze pracownikom nalezne z tytutlu stosunku pracy.

Nagrody z zakladowego funduszu nagréd obejmowaly nagrody wyplacane z tego funduszu, tworzonego na podstawie
odrebnych przepiséw w uspolecznionych zakladach pracy. Wyplaty nagrod z zakladowego funduszu nagrod nie
podlegaly skladkom na ubezpieczenie spoleczne. Zgodnie z dokumentami zalaczonymi do akt ZUS odwolujaca sie



w dniu o1 paZzdziernika 1986 roku posiadala staz pracy 2 lata. Wedlug umowy o prace dotyczacej zatrudnienia
odwolujacej sie od 01 wrze$nia 1987 roku, zalgczonej do akt III U 59/14 (k. 5), odwolujaca sie miala wyksztalcenie:
studium kulturalno — o$wiatowe Zgodnie z Uchwalg Nr 97 Rady Ministréow z dnia 08 sierpnia 1983 roku w sprawie
wynagradzania nauczycieli (MP z 1985 roku Nr 36 poz. 242 ze zm.) od 01 wrzeénia 1986 roku wynagrodzenie
zasadnicze nauczycieli posiadajacych staz od 2 do 4 lat i ukonczone studium nauczycielskie wynosilo 10.400,00
zlotych. Od 01 wrzeénia 1987 roku wynagrodzenie zasadnicze nauczycieli posiadajgcych staz od 2 do 4 lat i ukoniczone
studium nauczycielskie wynosito 13.500,00 zlotych.

Majac powyzsze na uwadze, przyjmujac, ze odwolujgca sie pracowala w pelnym wymiarze czasu pracy i nie
korzystala w okresie zatrudniania z urlopéw bezptatnych i wychowawczych wynagrodzenie zasadnicze w miesigcach
pazdzierniku — grudniu 1986 roku i sierpniu 1987 roku wynosito 10.400,00 zlotych.

Stosownie do art. 48 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tj. Dz. U z 2006 roku Nr 97 poz. 674 ze
zm.) dla nauczycieli tworzylo sie zakladowy fundusz nagrod w wysokosci 8,5% wynagrodzen osobowych. Wysokos$¢ i
zasady przyznawania indywidualnych nagréd z tego funduszu okreélaly odrebne przepisy.

Zgodnie z Ustawg z dnia 10 lipca 1985 roku o rocznych nagrodach z zakladowego funduszu nagréd w panstwowych
jednostkach organizacyjnych nie bedacych przedsiebiorstwami panstwowymi (Dz. U z 1985 roku Nr 32 poz. 141 ze zm.)
roczna nagrode z zakladowego funduszu nagrod, ustalalo sie w wysokoéci 8,5 % sumy wynagrodzen otrzymanych przez
pracownika z tytulu stosunku pracy w ciagu roku, za ktory byla przyznawana nagroda, z uwzglednieniem sktadnikow
wynagrodzen okre§lonych w art. 10. Nagroda przystugiwata pracownikowi po przepracowaniu w jednym zakladzie
pracy calego roku.

Podstawe do ustalenia wysokoSci nagrody dla pracownika stanowily dokonane w ciagu roku, w ramach wynagrodzen
osobowych, wyplaty pieniezne za czas efektywnie przepracowany oraz wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy, po
wylgczeniu 50% i 100% dodatkow za prace w godzinach nadliczbowych oraz nagrod. Za wyplaty pieniezne, o ktérych
mowa wyzej, nie uwazalo sie §wiadczen w naturze lub ekwiwalentow za §wiadczenia przystugujace w naturze.

Majac powyzsze na uwadze biegla przyjela, ze wynagrodzenie wykazane jako podstawa naliczenia nagrody w
kwocie 45.890,00 zlotych, stanowilo wynagrodzenie wyplacone z osobowego funduszu plac i podlegato sktadkom
na ubezpieczenie spoleczne. Obejmowalo ono z duzym prawdopodobienstwem oprécz wyplaty wynagrodzenia
zasadniczego wyplate za przepracowane godziny ponadnormatywne. Takie tez zaloZenie przyjeto przy dokonywaniu
wyliczen w opinii. Wynagrodzenie za godziny nadliczbowe w roku 1986 ustalono jako ro6znice pomiedzy
przystugujacym wynagrodzeniem zasadniczym i wyplatami z osobowego funduszu wskazanymi jako podstawa
naliczenia nagrody rocznej.

Przy uwzglednieniu powyzszego biegta okreélila, ze E. P. zatrudniona od 01 pazdziernika 1986 roku do 31 sierpnia 1987
roku w Przedszkolu Nr (...) w O. — uzyskala wynagrodzenia stanowigce podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie
spoleczne w wysokoéci: w 1986 roku — 45.890,00 zlotych i w 1987 roku - 114.534,00 zlotych.

W ocenie Sagdu zgromadzony w sprawie material dowodowy Swiadczy o tym, ze E. P. byla zatrudniona od 1 pazdziernika
1986 roku do 31 sierpnia 1987 roku w Przedszkolu Nr (...) w O. — uzyskala wynagrodzenia stanowiqce
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne w wysokosci: w 1986 roku — 45.890,00
zlotych i w 1987 roku - 114.534,00 zlotych.

Sad uznal, ze opinia bieglej jest rzetelna i prawidlowa, tym bardziej, ze zadna ze stron nie kwestionowala tej opinii. Na
rozprawie poprzedzajqcej wydanie wyroku pelnomocnik ZUS pozostawil sprawe do uznania Sqdu.

W ocenie Sadu opinia bieglego wlaéciwie okresla zarobki odwotujacej sie, bo prawidlowe byly zalozenia biegte;j.

W tej sytuacji Sad uznal, Ze istnieja podstawy do zaliczenia E. P. do ustalenia kapitalu poczatkowego okresu jej
zatrudnienia od 1 pazdziernika 1986 roku do 31 sierpnia 1987 roku w Przedszkolu Nr (...) w O. i przyjecie do obliczenia



wskaznika wysoko$ci wynagrodzenia za prace w wysoko$ci w 1986 roku — 45.890,00 ztotych i w 1987 roku - 114.534,00
zlotych.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 47714 §2 k.p.c. Sad Okregowy dokonal stosownej zmiany
zaskarzonej decyzji.
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