Sygn. akt ITIU 39/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 sierpnia 2015 .

Sad Okregowy w O. Wydzial ITI

Sad Pracy 1 Ubezpieczen
Spolecznych

w sktadzie:

Przewodniczqgcy: SSO Teresa Suchcicka

Protokolant: st. sekr. sgdowy Malgorzata Laskowska

Ppo rozpoznaniu na rozprawie w dniu 29 lipca 2015 r. w O.
sprawy z odwolania T. P. (1)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w P.
o prawo do emerytury pomostowe;j

na skutekodwotaniaT. P. (1)

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddziatu w P.

z dnia 2 grudnia 2014 r. znak (...)

orzeka:

1. zmienia zaskarzong decyzje w ten sposob, ze przyznaje T. P. (1) prawo do emerytury pomostowej poczawszy od 8
pazdziernika 2014r.;

2. stwierdza brak odpowiedzialno$ci organu rentowego za nieustalenie ostatniej okolicznoéci niezbednej do wydania
decyzji.

UZASADNIENIE

T. P. (1) wnio6st odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w P. z dnia 02.12.2014r., znak (...),
odmawiajacej mu prawa do emerytury pomostowej. Domagal sie zaliczenia do stazu pracy w szczegolnych warunkach
okresdw zatrudnienia w charakterze sanitariusza w Domu Pomocy Spolecznej w O.. Wnidst o zmiane zaskarzonej
decyzji i przyznanie mu prawa do wcze$niejszej emerytury.

W odpowiedzi na odwolanie Oddziat ZUS w P. Inspektorat w O. wniésl o jego oddalenie. Organ
rentowy podniosl, ze odwolujacy udokumentowat 37 lat, 4 miesigce i 15 dni okres6w skladkowych oraz 10 miesiecy i 12
dni okresow nieskladkowych, tj. }acznie 38 lat. 2 miesiagce i 27 dni. Do pracy wykonywanej w szczegdlnych warunkach



Oddzial ZUS zaliczyt odwolujacemu okres pracy w Domu Pomocy Spolecznej O. od 16.08.1984r. do 15.12.1992r. i od
01.12.1998r. do 31.12.2008r., tj. lacznie 17 lat, 9 miesiecy i 25 dni.

W okresie od 01.01.2009r. do 20.04.2011r. odwolujacy nadal byl zatrudniony w Domu Pomocy Spolecznej w O.
na stanowisku sanitariusza, jednakze stanowisko to nie zostalo zakwalifikowane przez platnika skladek do wykazu
stanowisk pracy w szczegblnych warunkach lub o szczegélnym charakterze w rozumieniu art.3 ust.l i 3 ustawy o
emeryturach pomostowych (zas§wiadczenie z dnia 14.07.2014r., karta 65 akt).

Zdaniem ZUS odwolujacy T. P. (1) po 31.12.2008r. nie wykonywal pracy w szczeg6lnych warunkach lub pracy w
szczegbOlnym charakterze, w rozumieniu art.3 ust. 1i 3 ustawy o emeryturach pomostowych w pelnym wymiarze czasu
pracy. Tym samym nie spelnione zostaly wszystkie warunki okre§lone w art.4 ww. ustawy pomostowe;j.

Odwolujacy nie speknil takze warunkéw okreélonych w art.4 w zw. z art.49 ustawy o emeryturach pomostowych.
Odwolujacy udowodnil wprawdzie ponad 15-letni okres pracy w szczegdlnych warunkach, jednakze nie byla to praca
wymieniona w zalaczniku nr 1 lub 2 ustawy o emeryturach pomostowych (za wyjatkiem okresu pracy od 16.08.1984r.
do 30.09.1990r. tj. przez okres 6 lat, 1 miesiaci 16 dni zgodnie z za§wiadczeniem platnika skladek z dnia 14.07.2014r.,
karta 59 akt). Tym samym nie udowodniony zostal przez odwolujacego co najmniej 15 letni okres pracy wykonywane;j
w szczegblnych warunkach wymienionej w zalaczniku nr 1 lub 2 ww. ustawy.

Biorgc powyzsze pod uwage, Oddzial ZUS ustalil, ze odwolujacy T. P. (1) nie spelit warunkéw do przyznania mu
prawa do emerytury pomostowej, dlatego tez decyzja z dnia 02.12.2014r. odmoéwiono mu prawa do wnioskowanego
$wiadczenia.

Sad ustalil nastepujgcey stan faktyczny:

T. P. (1), urodzony w dniu (...), ztozyl w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych Oddziale w P. w dniu 23.09.2014r. wniosek
o przyznanie mu prawa do emerytury pomostowe;.

W dniu 08.10.2014r. odwolujacy ukonczyt 60 lat. Nie jest czlonkiem OFE. Udowodnil 37 lat, 4 miesigce i 15 dni
okresow skladkowych oraz 10 miesiecy i 12 dni okres6w nieskladkowych, tj. lacznie 38 lat. 2 miesiace i 27 dni stazu

pracy.

Do pracy wykonywanej w szczeg6lnych warunkach zgodnie z art. 4 ustawy pomostowej zaliczono okres od:
16.08.1984r. — 15.12.1992r. i 01.12.1998r. — 31.12.2008r. — tj. 17 lat, 9 miesiecy i 25 dni.

ZUS odmowil przyznania emerytury pomostowej na podstawie:

- art. 4 - poniewaz uznal, ze T. P. (1) po dniu 31.12.2008r. nie wykonywal prac w szczego6lnych warunkach w rozumieniu
art. 3 ust.11 3 ustawy o emeryturach pomostowych;

- art. 49, poniewaz uznal, ze T. P. (1) na dzien 01.01.2009r. nie udowodnil co najmniej 15 lat pracy w szczegélnych
warunkach w rozumieniu art. 3 ust. 11 3 ustawy o emeryturach pomostowych.

[okoliczno$ci bezsporne, vide wniosek k: 1-5, karta przebiegu zatrudnienia k. 89 a.e., decyzja dnia 02.12.2014r. — k.
91 akta ZUS]

W okresie od 16.08.1984r. do 20.04.2011r. T. P. (1) zatrudniony byt w pelnym wymiarze czasu pracy w Domu Pomocy
Spolecznej dla Oséb Przewlekle (...) ze Schorzeniami Ukladu Nerwowego w O. (dawna nazwa to Panstwowy Dom
Pomocy Spoleczne;j).

Ze Statutu Domu Pomocy Spolecznej wynika, ze przeznaczony jest dla os6b dorostych obojga placi ze schorzeniami
ukladu nerwowego, nie wymagajacych leczenia szpitalnego, u ktérych starosé, przewlekla choroba lub ciezkie kalectwo
spowodowaly koniecznoé¢ zapewnienia im poza ogélng opieka — opieke psychiatryczna — par. 4 dawnego Statutu. Ze
Statutu, stanowiacego Zalacznik do Uchwaly nr XXXVI/282/06 Rady Powiatu w P. z dnia 30.06.2006r. wynika, ze



dom jest dla os6b przewlekle psychicznie chorych, liczba mieszkancéw do 250 - §3, zas wg 8§ pkt 5 ust. 1 w bloku A
i B —parterze s zespoly opiekuniczo — medyczne.

Dom Pomocy Spolecznej podzielony zostal na 4 bloki, A — gdzie pracowat T. P. (1) - to przewlekle chorzy i lezacy,
B- czeéciowo lezacy, C i D - to chodzacy. Trafialy tam dorosle osoby z gminy M., K., a nawet z W.. Byli to tzw.
trudni pacjenci, chorzy psychicznie i najczesciej zaniedbani takze pod wzgledem fizycznym. Zadaniem o$rodka byto
doprowadzi¢ ich do lepszego stanu. Organizowano zajecia rehabilitacyjne, terapie zajeciowa, wyjécia na spacery,
$wietlice i do kaplicy. Do terapii zajeciowej przeznaczono 8 sal.

W poczatkowym okresie zatrudnienia, tj. od dnia 16.08.1984r. do dnia 30.09.1990r. odwolujacy sie zajmowal
formalnie stanowisko opiekuna, w okresach: 01.10.1990r. do 15.12.1992r. i 01.12.1998r. — 20.04.2011r. - stanowisko
sanitariusza, takie tez stanowiska widnieja w umowie o prace z dnia 16.08.1984r. i w angazach z danych lat.
Odwolujacy sie pracowal w bloku z tzw. trudnymi pacjentami, przewlekle chorymi, lezagcymi.

Z zakresu czynno$ci T. P. (1) na stanowisku opiekuna z dnia 30.08.1984r. wynikalo, iz do jego podstawowych
obowiazkéw nalezalo m.in. czuwanie nad bezpieczenstwem pensjonariuszy, obserwacja ich stanu zdrowia, pomoc
przy roznoszeniu positkéw, pomoc przy karmieniu, wykonywanie innych polecen pielegniarek i przelozonych. Do
pozostalych obowiazkow odwolujacego sie nalezala zmiana poécieli, przebieranie pensjonariuszy, pomoc przy higienie
osobistej, budzeniu, kapaniu, czesaniu, karmieniu, wyprowadzaniu na spacery i doprowadzeniu na zajecia, np.
manualne, rehabilitacje, muzykoterapie, relaksacyjne, do lekarza. Odwolujacy sie pomagal takze przy opatrunkach,
gdyz byla zatrudniona tylko jedna pielegniarka. Sanitariuszy zatrudnionych bylo od 4 — 5.

W latach 1983- 2003 dyrektorem (...) byt S. K., woéwczas do (...) przybywalo coraz wiecej pensjonariuszy: na poczatku
bylo 45 mieszkancow, podczas jego zatrudnienia ich liczba wzrosta do 200, a teraz jest okolo 300.

Od 1982r. opiekunem w (...) byl J. M., ktéry w 1996r. awansowal na zastepce dyrektora, a w 2007r. — na dyrektora
(...). Jako opiekun pracowal obok T. P. (1). Obaj pomagali w podstawowych czynno$ciach zyciowych pensjonariuszy
np. przewrdcic sie na bok, czy usig$é na wozek. Pomagali przy budzeniu, karmieniu, toalecie, w wyjSciach na spacer,
rozprowadzeniu pacjentéw na terapie, czy do kaplicy, przygotowaniu do kolacji i do snu.

0Od 1982r. w (...) w O. zatrudniona jest T. P. (2), od 1995r. pracuje w kadrach.

W zwigzku ze zmiang przepisbw w dniu 15.05.1986r. T. P. (1) otrzymat od pracodawcy pismo, w ktérym
poinformowano go, ze opiekun w domu pomocy spolecznej powinien posiadaé¢ co najmniej §rednie wyksztalcenie
ogoblnoksztalcace, lub inne rownorzedne. W zwigzku z tym zobowiazano odwolujacego sie do podjecia nauki w roku
szkolnym 1986- 1987 wskazujac, ze nie bedzie mdgl zajmowac tego stanowiska bez uzyskania wyksztalcenia.

W okresie 01.10.1990r. do 15.12.1992r. 1 01.12.1998r. — 20.04.2011r. T. P. (1) zajmowal formalnie
stanowisko sanitariusza, jednak pomimo zmiany stanowiska, wykonywat te same czynnosci, co
na stanowisku opiekuna.

Zakres czynno$ci sanitariusza, przedstawiony T. P. (1) w dniu 01.12.1998r. to, m.in. obstuga chorych, utrzymanie
w czysto$ci t6zka, stolikow przy- 16zkowych, pomieszczen, pomaganie pokojowym przy kapieli mieszkancéw oraz
przy toaletach porannych, dostarczanie brudnej bielizny do pralni oraz odbiér po wypraniu, pomoc w przygotowaniu
mieszkancow do przewozu do szpitali, badan lekarskich, itp. oraz opieka w czasie podrozy i w trakcie wycieczek
i innych zadan, pomoc pielegniarce przy obsludze mieszkancéw, doprowadzenie w godzinach przewidzianych w
regulaminie do nalezytej czystosci i porzadku sal, pomieszczenn mu przydzielonych, wietrzenie sal, zmiana bielizny
poscielowej i osobistej mieszkancow, udzielanie pomocy chorym przy zaspakajaniu potrzeb fizjologicznych, czuwanie
nad bezpieczenstwem mieszkancéw, roznoszenie positkow oraz pomaganie pielegniarce przy karmieniu.



W dniu 14.12.1992r. T. P. (1) ukonczyt kurs palacza kottow CO, za$ od dnia 16.12.1992r. powierzono mu stanowisko
palacza kotlow parowych i wodnych. Stanowisko to zajmowal do czasu likwidacji stanowiska w zwiazku z modernizacja
kottowni, tj. do dnia 30.11.1998r. Od dnia 01.12.1998r. ponownie zostal sanitariuszem.

W dniu 14.01.2010r. odbylo sie zebranie, na ktérym sporzadzono wykaz stanowisk, na ktérych praca uznawana jest za
wykonywana w szczeg6lnych warunkach lub o szczegbélnym charakterze w mysl ustawy o emeryturach pomostowych.
Czlonkowie komisji zapoznawali sie z poradnikiem opracowanym przez Ministerstwo Zdrowia, Centralny Instytut
Ochrony Pracy i Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej. Do wykazu uwzgledniano osoby, ktére maja bezposrednig
opieke nad mieszkancem (opiekunowie, instruktorzy terapii, pielegniarki, rehabilitant, technik fizjoterapii) - gdzie
podstawowym zadaniem jest opieka nad mieszkancem. Do takich stanowisk nie zaliczono stanowiska sanitariusza.

Zdaniem B. L. (od 2008r. — zastepca dyrektora, od 2014r. — dyrektor) i T. P. (2) — czlonkéw Komisji, sanitariusz
wykonywal te czynnoSci, ale takze sprzatal, gdyz glébwnym jego obowiazkiem bylo utrzymanie czystosci. Razem
z pielegniarkami i opiekunami czasem wyjezdzal z mieszkancem. Do wykazu wpisano stanowisko opiekuna, do
ktorego obowiazkow nalezalo zajmowanie sie pensjonariuszem, i ktory jest odpowiedzialny za jego wyjScia, natomiast
stanowisko sanitariusza uznano za zwigzane gléwnie ze sprzataniem. W praktyce jednak i sanitariusz zajmowat sie
bezposrednio chorym, karmil, myl, w razie potrzeby dowozil do szpitala.

W (...) zatrudniona byla w latach 1989 — 2009 T. M. (1) jako pielegniarka oddzialowa. W (...) bylo wtedy okolo 200
0s6b, pracowala na oddziale z chorymi psychicznie, w tym lezacymi i poruszajacymi sie na wozkach. Gdy zostata
zatrudniona, odwolujacy sie zajmowal stanowisko opiekuna, a potem ze wzgledu na brak wyksztalcenia — sanitariusza.

W okresie 2002 — 2004 w (...) zatrudniony byt syn odwolujacego sie, J. P. na stanowisku mlodszego opiekuna.
Pracowal w systemie 12- godzinnym. Zajmowal sie tym samym, co ojciec: przywozit $éniadanie, karmil, przebieral,
zabieral na $niadanie osoby chodzace, myl, przebieral.

T. P. (1) uzyskal z Domu Pomocy Spolecznej w O. wystawione w dniu 20.04.2011r. §wiadectwo pracy, z ktérego wynika,
ze zatrudniony byl tam w okresie od 16.08.1984r. do 20.04.2011r., w tym czasie wykonywal prace na stanowisku:

- opiekuna — w okresie 16.08.1984r. — 30.09.1990r.,

- sanitariusza — w okresie 01.10.1990r. — 15.12.1992r.

- palacza kotléw parowych i wodnych — w okresie 16.12.1992r. — 30.11.1998r.
- sanitariusza — w okresie 01.12.1998r. — 20.04.2011r.

Z wystawionego w dniu 14.07.2014r. $wiadectwa wykonywania pracy w szczegblnych warunkach wynika, ze T. P.
(1) w Domu Pomocy Spolecznej w O. od dnia 16.08.1984r. do dnia 30.09.1990r. stale i w pelnym wymiarze czasu
pracy wykonywal prace w domu pomocy spolecznej dla nieuleczalnie i przewlekle chorych, umystowo uposledzonych
doroslych, umyslowo niedorozwinietych dzieci wymienionym w wykazie A dziale XII poz. 5 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 07.02.1983r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczego6lnych warunkach
lub w szczegbélnym charakterze (Dz. U. Nr 8, poz. 43 z p6Zzn. zm.), na stanowisku opiekuna w wymienionym w wykazie
A dzial XII poz. 5 pkt 12 wykazu stanowigcego zalacznik do zarzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia
12.07.1983r. W sprawie prac wykonywanych w szczego6lnych warunkach w zakladach pracy resortu Zdrowia i Opieki
Spolecznej zmienionego zarzadzeniem z dnia 13.02.1989r.

Stanowisko opiekuna od dnia 01.01.2009r. zostalo zakwalifikowane przez Dom Pomocy Spotecznej w O. do wykazu
stanowisk pracy w szczego6lnych warunkach lub o szczegblnym charakterze w rozumieniu art. 3 ust. 1i 3 ustawy z dnia
19.12.2008r. 0 emeryturach pomostowych (Dz .U. Nr 237, poz. 1656).

Z drugiego $wiadectwa wykonywania pracy w szczegdlnych warunkach z dnia 14.07.2014r. wynika, ze T. P. (1) byl
zatrudniony od dnia 16.08.1984r. do dnia 20.04.2011r. i w tym okresie od dnia 01.10.1990r. do dnia 15.12.1992r. stale



iw pelnym wymiarze czasu pracy wykonywal prace w domu pomocy spolecznej dla nieuleczalnie i przewlekle chorych,
umystowo uposledzonych dorostych, umystowo niedorozwinietych dzieci wymienionym w wykazie A dziale XII poz.
5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 07.02.1983r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w
szczegblnych warunkach lub w szczegolnym charakterze (Dz. U. Nr 8, poz. 43 z p6Zzn. zm.), na stanowisku sanitariusza
wymienionym w wykazie A dzial XII poz. 5 pkt 13 wykazu stanowiacego zalacznik do zarzadzenia Ministra Zdrowia i
Opieki Spolecznej z dnia 12.07.1983r. w sprawie prac wykonywanych w szczeg6lnych warunkach w zaktadach pracy
resortu (...) zmienionego zarzadzeniem z dnia 13.02.1989r.

Z trzeciego $wiadectwa wykonywania prac w szczeg6lnych warunkach z dnia 14.07.2014r. wynika, ze T. P. (1) od dnia
01.12.2008r. stale i w pelnym wymiarze czasu pracy wykonywal prace w domu pomocy spolecznej dla nieuleczalnie
i przewlekle chorych, umyslowo uposledzonych doroslych, umystowo niedorozwinietych dzieci wymienionym w
wykazie A dziale XII poz. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 07.02.1983r. w sprawie wieku emerytalnego
pracownikdéw zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub w szezegélnym charakterze (Dz. U. Nr 8, poz. 43 z p6zn.
zm.), na stanowisku sanitariusza wymienionym w wykazie A dzial XII poz. 5 pkt 13 wykazu stanowiacego zalacznik do
zarzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 12.07.1983r. w sprawie prac wykonywanych w szczegélnych
warunkach w zakladach pracy resortu Zdrowia i Opieki Spolecznej zmienionego zarzadzeniem z dnia 13.02.1989r. W
okresie od dnia 01.12.1998r. do dnia 31.12.2008r. zwolnienia lekarskie wystepowaly w nizej wymienionych okresach:
02.03.1999r. - 06.03.1999r. - 5 dni 31.07.1999r. - 07.08.1999r. - 8 dni 11.09.2003r. - 17.09.2003r. - 7 dni 18.09.2003r.
- 28.09.2003Fr. - 11 dni 26.04.2004r. - 05.05.2004r. - 10 dni 12.10.2005r. -16.10.2005T. - 5 dni.

7 Zaswiadczenia z dnia 14.07.2014r. wynika, ze T. P. (1) pracowal na stanowisku sanitariusza od dnia 01.01.2009r. do
dnia 20.04.2011r. Zwolnienia lekarskie wystepowaly w nizej wymienionych okresach: 21.03.2009r. - 28.03.2000r. -
8 dni 29.03.20009r. - 06.04.2009r. - 9 dni 12.04.2010r. - 20.04.2010Tr. - 9 dni 21.04.2010Tr. - 04.05.2010r. - 14 dni
04.10.2010r. - 11.10.2010r. - 8 dni 12.10.2010r. - 16.10.2010r. - 5 dni 10.12.2010r. - 15.12.2010Tr. - 6 dni.

T. P. (1) stale i w pelnym wymiarze czasu pracy wykonywal prace w szczegélnych warunkach w
rozumieniu ustawy o emeryturach pomostowych na stanowiskach opiekuna i sanitariusza.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie: ww. dokumentéw znajdujacych sie w aktach emerytalnych
odwolujacego sie nr (...) — m.in. $wiadectwu wykonywania pracy w szczegélnych warunkach z dnia i Zaswiadczeniu
z dnia 14.07.2014r. (k. 61 — 65), oraz aktach osobowych ze spornego okresu zatrudnienia — umowa o prace z dnia
16.08.1984r., zakresy czynnosci z 30.08.1984r. - opiekuna, 21.04.1995r. — dot. palacza, 01.12.1998r. - sanitariusza,
pismo o potrzebie ksztalcenia z dnia 15.05.1986r., za$wiadczenie o ukoniczeniu kursu palacza kotléw c.o., angaz z dnia
23.06.1993r., 31.08.1998r., zas§wiadczen lekarskich, §wiadectwo pracy z dnia 20.04.2011r.,) Swiadectwo wykonywania
pracy w szczeg6Olnych warunkach z dnia 14.07.2014r. Ponadto podstawe ustalen stanowily zeznania przestuchanych
w sprawie §wiadkoéw: T. M. (1) — k. 33 a.s. odwr., J. P. — k. 34 a.s., B. k. — k. 40 odwr. a.s., T. P. (2) — k. 41a.s., S. K.
—k. 49 odwr. a.s., J. M. — k. 50 a.s. i samego odwolujacego sie -k. 50 a.s.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie okazalo sie zasadne, co skutkowalo zmiang zaskarzonej decyzji.

, zatem podstawa ubiegania sie o prawo do emerytury jest ustawa z dnia 17.12.1998r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U.2015.748). Zgodnie z art. 24 ust 1b pkt 20 tej ustawy wiek emerytalny
mezczyzn urodzonych po dniu 30.09.1953r. wynosi co najmniej 67 lat.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 19.12.2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz.U.2015.965 j.t.) prawo
do emerytury pomostowej, z uwzglednieniem art. 5-12, przystuguje pracownikowi, ktéry spelnia lacznie nastepujace
warunki:

1)urodzil sie po dniu 31 grudnia 1948 r.;



2)ma okres pracy w szczeg6lnych warunkach lub o szczegélnym charakterze wynoszacy co najmniej 15 lat;
3)osiagnal wiek wynoszacy co najmniej 55 lat dla kobiet i co najmniej 60 lat dla mezczyzn;

4)ma okres skladkowy i nieskladkowy, ustalony na zasadach okre§lonych w art. 5-9 i art. 11 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS, wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i co najmniej 25 lat dla mezczyzn;

5)przed dniem 1 stycznia 1999 r. wykonywal prace w szczegblnych warunkach lub prace w szczegélnym charakterze,
w rozumieniu art. 3 ust. 11 3 ustawy lub art. 32 i art. 33 ustawy o emeryturach i rentach z FUS;

6)po dniu 31 grudnia 2008 r. wykonywal prace w szczeg6lnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, w
rozumieniu art. 3 ust. 11 3;

7)nastapilo z nim rozwigzanie stosunku pracy.

Ustawa z dnia 19.12.2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz.U.2015.965 j.t.) w art. 3 ust. 1 okreSla
prace w szczegélnych warunkach jako prace zwigzane z czynnikami ryzyka, ktére z wiekiem moga z duzym
prawdopodobienstwem spowodowaé trwale uszkodzenie zdrowia, wykonywane w szczeg6lnych warunkach
Srodowiska pracy, determinowanych silami natury lub procesami technologicznymi, ktére mimo zastosowania
srodkéw profilaktyki technicznej, organizacyjnej i medycznej stawiaja przed pracownikami wymagania
przekraczajace poziom ich mozliwoSci, ograniczony w wyniku procesu starzenia sie jeszcze przed osiagnieciem wieku
emerytalnego, w stopniu utrudniajacym ich prace na dotychczasowym stanowisku; wykaz prac w szczegélnych
warunkach okresla zalgcznik nr 1 do ustawy.

Ust. 3 stanowi, ze prace o szczegélnym charakterze to prace wymagajgce szczegolnej
odpowiedzialnosci oraz szczegolnej sprawnosci psychofizycznej, ktorych mozliwosé nalezytego
wykonywania w sposob niezagrazajqgcy bezpieczenstwu publicznemu, w tym zdrowiu lub zyciu
innych o0sob, zmniejsza si¢ przed osiggnieciem wieku emerytalnego na skutek pogorszenia
sprawnosci psychofizycznej, zwiqzanego z procesem starzenia sie; wykaz prac o szczegolnym
charakterze okresla zalqgcznik nr 2 do ustawy.

Zgodnie zas z art. 49 prawo do emerytury pomostowej przyshuguje osobie, ktora po dniu
31.12.2008r. nie wykonywala pracy w szczegélnych warunkach lub w szczegélnym charakterze w
rozumieniu art. 3 ust.11 3, spelnia warunki okreslone w art.4 pkt 1-51 7 i art. 5-12, a nadto w dniu
wejscia w zycie ustawy miala wymagany w przepisach, o ktérych mowa w art.4 pkt 1-517i art.5-12
okres pracy w szczegolnych warunkach lub w szczegélnym charakterze, w rozumieniu art.3 ust.1
i3.

T. P. (1) urodzil sie w dniu (...Jukoniczyl wiek emerytalny wynoszacy 60 lat, udokumentowal wymagane 25 lat
okresow skladkowych i niesktadkowych (tj. 37 lat, 4 miesigce i 15 dni okreséw skladkowych i 10 miesiecy i 12 dni
okres6w nieskladkowych) i rozwiazal stosunek pracy. Na podstawie przedlozonych dokumentéw Oddzial ZUS do
pracy w szczego6lnych warunkach zaliczyt odwolujacemu 17 lat, 9 miesiecy i 25 dni w Domu Pomocy Spotecznej O.
od 16.08.1984r. do 15.12.1992r. — na stanowisku opiekuna i sanitariusza i od 01.12.1998r. do 31.12.2008r. — na
stanowisku sanitariusza, tj. lgcznie 17 lat, 9 miesiecy i 25 dni.

Zalgcznik nr 2 punkt 22 do ustawy z dnia 19.12.2008r. o emeryturach pomostowych wskazuje
prace personelu sprawujqcego opieke nad mieszkaricami doméw pomocy spolecznej dla przewlekle
psychicznie chorych, niepelnosprawnych intelektualnie dzieci i mlodziezy lub doroslych, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 12.03.2004r. o pomocy spolecznej.

ZUS odméwil przyznania emerytury pomostowej na podstawie:



- art. 4 - poniewaz uznal, ze T. P. (1) po dniu 31.12.2008r. nie wykonywal prac w szczego6lnych warunkach w rozumieniu
art. 3 ust.11 3 ustawy o emeryturach pomostowych;

- art. 49, poniewaz uznal, ze T. P. (1) na dzien 01.01.2009r. nie udowodnil co najmniej 15 lat pracy w szczegdlnych
warunkach w rozumieniu art. 3 ust. 11 3 ustawy o emeryturach pomostowych.

Organ rentowy podnosil, iz w okresie od 01.01.2009r. do 20.04.2011r. odwolujacy nadal byl zatrudniony w Domu
Pomocy Spotecznej w O. na stanowisku sanitariusza, jednakze stanowisko to nie zostalo zakwalifikowane przez
platnika sktadek do wykazu stanowisk pracy w szczegblnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze w rozumieniu
art.3 ust.1i 3 ustawy o emeryturach pomostowych (zaswiadczenie z dnia 14.07.2014r., karta 65 akt). Powyzsze nie stoi
na przeszkodzie, aby w niniejszym postepowaniu odwolujacy sie nie mogl wykazac, iz spelnia ten warunek do nabycia
prawa do emerytury. Sad Okregowy podziela poglad WSA w Krakowie wyrazony w wyroku z dnia 12 czerwca 2013 .
( III SA/Kr 1450/12 Lex nr 1435565):

1. Organ rentowy, a w razie sporu i wniesienia odwolania - sad powszechny, rozstrzyga o tym, czy przez wymagany
okres co najmniej 15 lat pracownik wykonywal prace w szczegblnych warunkach lub o szczegblnym charakterze. W tym
postepowaniu rozstrzyga sie takze o tym, czy byla to praca w szczegolnych warunkach lub o szczegélnym charakterze
w pelnym wymiarze czasu pracy, w rozumieniu art. 3 ustawy z 2008 r. o emeryturach pomostowych.

2. Prowadzenie ewidencji, o ktérej mowa w art. 41 ust. 4 pkt 2 ustawy z 2008 r. o emeryturach pomostowych
oraz wydawanie decyzji administracyjnych przez organy Panstwowej Inspekcji Pracy w sprawach zwigzanych z
prowadzeniem tej ewidencji ma sluzy¢ jedynie udokumentowaniu tego, ze pracownik wykonuje prace w szczeg6lnych
warunkach lub o szczegblnym charakterze. Umieszczenie lub nieumieszczenie w ewidencji nie przesadza za$ o tym,
ze pracownik spehia lub nie spelnia ten warunek do nabycia prawa do emerytury.

Zdaniem ZUS odwolujacy T. P. (1) po 31.12.2008r. nie wykonywal pracy w szczeg6lnych warunkach lub pracy w
szczegblnym charakterze, w rozumieniu art.3 ust. 1 i 3 ustawy o emeryturach pomostowych w pelnym wymiarze czasu
pracy. Tym samym nie spelnione zostaly wszystkie warunki okre$lone w art.4 ww. ustawy pomostowe;.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych nie obowiazuja
ograniczenia dopuszczalno$ci dowoddw przewidziane w art. 246 k.p.c.i247k.p.c. wzw. z art. 304 in fine k.p.c. Oznacza
to, ze w postepowaniu sadowym nie obowiazuja ograniczenia, co do érodkéw dowodowych stwierdzajacych charakter
pracy, czasokres zatrudnienia.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego mozliwe jest wykazywanie okolicznoéci, od ktérych zalezy
nabycie uprawnien, w postepowaniu przed sadem ubezpieczen wszelkimi dowodami (wyrok SN z dnia 06.09.1995r.,
ITI URN 23/95, OSNP 1996/5/77, wyrok SN z dnia 02.02.1996r., I URN 3/95, OSNP 1996/16/239). Sad Apelacyjny
w Lodzi uznal, ze wykonywania pracy w szczego6lnych warunkach w rozumieniu art. 3 ust. 11 3 ustawy o emeryturach
pomostowych mozna dowodzié nie tylko na podstawie §wiadectwa pracy wystawionego przez platnika skladek. (wyrok
z dnia 20.02.2013r., III AUa 1044/12, LEX nr 1289529).

W sprawie niniejszej w $wietle cytowanych wyzej przepiséw przedmiot sporu sprowadzal sie do ustalenia, czy
odwolujqcey sie wykonywal prace o szczegolnym charakterze wymieniong w pkt 22 zalgcznika nr 2
do ustawy tj.: ,,prace personelu sprawujgcego opieke nad mieszkanicami doméw pomocy spolecznej dla przewlekle
psychicznie chorych, niepelnosprawnych intelektualnie dzieci i mlodziezy lub doroslych, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 12.03.2004r. 0 pomocy spolecznej”.

Ustawa o emeryturach pomostowych nie definiuje zwrotu "personel sprawujacy opieke nad mieszkanicami doméw
pomocy spolecznej dla przewlekle psychicznie chorych, niepelnosprawnych intelektualnie dzieci i mlodziezy lub
dorosltych”, podobnie jak inne akty prawne, np. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
23.08.2012r. w sprawie domow pomocy spolecznej (Dz.U.2012.964).



Wedlug §5 ust. 2 Rozporzadzenia z dnia 23.08.2012r. dom opieki spolecznej swiadczy, m.in. uslugi opiekunicze,
polegajace na udzielaniu pomocy w podstawowych czynno$ciach zyciowych, pielegnacji i niezbednej pomocy w
zalatwianiu spraw osobistych (pkt a- c).

Zgodnie z wykladnia jezykowa - pojecie "personel” nalezy rozumie¢ jako ogot pracownikéw danej instytucji, biura itp.
(Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 23.11.2010r., ITI SA/Lu 334/10, LEX nr 757108).

Z zakresu czynno§ci sanitariusza, przedstawionego T. P. (1) w dniu 01.12.1998r. niewatpliwie wynika, ze zajmowat sie
on, m.in. bezpo$rednia obsluga pensjonariuszy, tj. zmiana bielizny, pomoca przy zaspokajaniu potrzeb fizjologicznych,
czuwaniem nad ich bezpieczenstwem.

Sad dat takze wiare zeznaniom zawnioskowanych przez odwolujacego sie §wiadkéw, jak i jego zeznaniom, albowiem
sq one ze soba zgodne, wzajemnie sie uzupelniaja i znajduja potwierdzenie w pozostalym materiale dowodowym
zebranym w niniejszej sprawie. W toku postepowania nie ujawnila sie zadna okoliczno$¢ oslabiajaca ich wiarygodnoéc
i moc dowodowa.

Swiadkowie pracowali w tym samym zakladzie — w (...) w O., a ich okres zatrudnienia w znacznej czeéci pokrywal
sie z okresem pracy odwolujacego, widzieli wiec, jakie obowiazki wykonywal. Opiekunem by} J. M., ktéry zeznal, ze
pomagal w podstawowych czynnosciach zyciowych pensjonariuszy, jak ubieranie, karmienie, utrzymywanie higieny
osobistej. Podobnie zeznal S. K., dyrektor w latach 1983-2003, ktory zatrudnil odwolujacego sie, stwierdzajac,
Ze pomimo zmiany angazu z opiekuna na sanitariusza odwolujacy sie wykonywat te same czynnoéci. T. M.
(2), zatrudniona jako pielegniarka potwierdzita, ze odwolujacy sie byl opiekunem, a potem ze wzgledu na brak
odpowiedniego wyksztalcenia — sanitariuszem, a jego praca polegala na karmieniu, myciu, ubieraniu podopiecznych.
Syn odwotujacego sie — J. P. zeznal, Ze przez dwa lata byl opiekunem, a ojciec w tym okresie byl sanitariuszem — a
stanowiska te roznily sie tylko nazwa i systemem pracy (12- lub 8 — godzinny).

Odmiennie zeznala T. P. (2) — kadrowa oraz B. L. — dyrektor (...) wedlug ktorych sanitariusz glownie sprzatal, by¢
moze zajmowal sie bezposrednio pacjentami, jednak gléwnym obowigzkiem bylo utrzymywanie czystosci sal, i dlatego
nie ujeto tego stanowiska w sporzadzonym wykazie stanowisk zaliczanych do pracy w szczeg6lnych warunkach.
Nalezy jednak wskazac, ze $wiadek B. L. nie zaprzeczyt kategorycznie pracy odwolujacego sie bezposrednio przy
pensjonariuszach, a jedynie stwierdzil, ze odwolujacy sie by¢ moze pracowal przy np. karmieniu, ale on tego nie
wiedzial, podal tez, ze wykonywanie bezposrednich prac przy pacjentach przez sanitariuszy bylo ,dopuszczalne” (k.
41 odwr. a.s.).

Powyzsze potwierdzil odwolujacy sie T. P. (1), ktory zeznal, ze zostal przyjety do pracy jako opiekun, a mimo zmiany
angazu na sanitariusza wykonywal te same czynnosci — tj. bezposrednio zajmowal sie pensjonariuszami, karmit ich,
przebieral, myl, zmieniat odziez, itp.

Zaréwno zeznania $wiadkow J. M., S. K., T. M. (2), J. P. i czeSciowo B. L. i T. P. (2) — wspolpracownikdow, jak
i dokumenty zgromadzone w aktach osobowych odwolujacego sie, wskazujg, ze w calym okresie zatrudnienia na
stanowiskach opiekuna i sanitariusza - tj. 24 lat, 7 miesiecy i 26 dni w Domu Pomocy Spolecznej w O. odwolujacy
sie stale i w pelnym wymiarze czasu pracy wykonywal prace o szczegélnym charakterze pracujac w bezpo$rednim
kontakcie z pacjentami. Nalezy wskaza¢, ze jakkolwiek sanitariusz nie byl osobg, ktéry mial formalny obowiazek
opieki nad pacjentami, to z materialu dowodowego wynika, Ze uczestniczyl on w tym procesie, pelniac czynnosci
pomocnicze (przy pielegniarce i opiekunie) w bezposrednim kontakcie z pacjentami. W tym stanie rzeczy Sad uznal,
ze zeznania $wiadkow i akta pracownicze stanowia miarodajny §rodek dowodowy na okoliczno$¢ charakteru, statoci
i pelnowymiarowosci pracy odwolujacego sie o szczegolnym charakterze.

Powyzsze dowody zebrane w aktach sprawy, w szczegolnoSci zakres obowigzkéow, zeznania Swiadkow i
odwolujacego sie wskazuja, ze odwolujacy sie jako sanitariusz wykonywal obowiazki polegajace na pomocy
pielegniarkom i opiekunom przy bezposrednim wykonywaniu zabiegéw medycznych i pielegnacyjnych, chorych



psychicznie pensjonariuszy (...), oraz m.in. obsluga chorych; utrzymywaniem w czystoéci lozek, stolikow
przytozkowych i pomieszczen szpitalnych na wyznaczonym odcinku pracy, pomaganiem pielegniarce przy obstudze
pacjentéow, utrzymywaniem w czystoSci i porzadku sal, ich przewietrzaniem, zmiang bielizny poScielowej i
osobistej pensjonariuszy, udzielaniem pomocy chorym przy zaspokajaniu potrzeb fizjologicznych; budzeniem
ich; roznoszeniem positkéw; pomoca przy karmieniu chorych i we wszystkich czynnosciach, przy ktoérych jest
niezbedna asysta drugiej osoby oraz wykonywaniem innych czynno$ci ustugowych i pomocniczych wigzacych
sie z wykonywaniem polecen opiekuna i pielegniarki. Bez wykonania czynnoéci pomocniczych nie byloby zatem
mozliwe opiekowanie sie pacjentami, udzielanie im pomocy medycznej, tym bardziej, ze odwolujacy pracowat wérod
ytrudnych” pensjonariuszy, a w pewnym okresie zatrudniona byla tylko jedna pielegniarka, a wiec sanitariusz
uczestniczyt w procesie opieki, co pozwala na stwierdzenie, ze wchodzi w sklad personelu (...), wykonujac prace w
bezposrednim kontakcie z pacjentami. Czynno$ci wykonywane przez sanitariusza pozwalaja na zaliczenie ich do prac
personelu doméw opieki spolecznej, o ktérych mowa w pkt 22 zalacznika nr 2 do ustawy.

T. P. (1) pracowal w bloku A — gdzie przebywali pensjonariusze ,trudni” — czyli przewlekle chorzy i lezacy. Judykatura
wskazuje, ze z katalogu prac w szczeg6lnych warunkach w ustawie o emeryturach pomostowych wynika, ze jest on
zamkniety. W przypadku prac w szczego6lnych warunkach mozliwo$¢ przej$cia na wezeSniejsza emeryture uzasadniona
jest bardziej wzgledami interesu indywidualnego pracownika, ktéry wykonuje prace w warunkach szczegélnie
negatywnie wplywajacych na stan jego zdrowia, o tyle w przypadku prac o szczegélnym charakterze definicja kladzie

nacisk na szczego6lng odpowiedzialnoé¢ pracownika, zwigzang z wykonywanymi czynno$ciami. W tym przypadku
dominujaca role odgrywa raczej czynnik interesu publicznego - ochrony innych oséb przed niebezpieczenstwem

zwigzanym z faktem, ze pracownik, ktéry wykonuje te szczegélnie odpowiedzialne czynnoSci moze nie mieé juz
nalezytej sprawnosci psychofizycznej, ze wzgledu na jej naturalne obnizenie podyktowane wiekiem. (Wyrok Sadu
Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 14.05.2014 r., III AUa 1850/13, LEX nr 1463774).

Z orzecznictwa wynika, ze za chybione nalezy uznac¢ stanowisko, ze tylko lekarze i pielegniarki mieszcza sie w kategorii
pracownikéw wykonujacych prace o szczegélnym charakterze w Swietle przepisow ustawy z 2008r. o emeryturach
pomostowych. Do takiego personelu nalezy rowniez zaliczy¢ salowe (Wyrok Sadu najwyzszego z dnia 14.06.2011r.,
(...), Lex nr 1084703 i wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w L. z dnia 01.12.2011r., (...) SA/Lu 614/11,
LEX nr 1154251).

Z powyzszego wynika, ze T. P. (1) spelnia warunki przyznania prawa do emerytury pomostowej, bowiem wykazal, ze
na stanowisku sanitariusza wykonywal prace o szczegb6lnym charakterze w $wietle przepiséw Zalacznika nr 2 pkt 22
ustawy z 2008r. 0 emeryturach pomostowych.

Z tych wzgledéw Sad zmienit zaskarzong decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w P. z dnia 02.12.2014r.
w ten sposoéb, ze przyznal T. P. (1) prawo do emerytury pomostowej od dnia 08.10.2014r., stosownie do tresci art. 15
ustawy o emeryturach pomostowych, o czym orzeczono w pkt 1 wyroku.

Zgodnie z treScig art. 118 ust. 1a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, Sad
byl zobowiazany, przyznajac odwolujacemu prawo do emerytury, do zamieszczenia z urzedu w sentencji wyroku
rozstrzygniecia w przedmiocie odpowiedzialnoSci organu rentowego co do nieustalenia ostatniej okolicznosci
niezbednej do wydania decyzji, tj. zardbwno przyznajacego prawo do Swiadczenia, jak tez jego brak (wyrok SN z dnia
28.04.2010r., I UK 330/09, LEX 604220).

W ocenie Sadu Okregowego w przedmiotowej sprawie brak bylo podstaw do obcigzenia organu emerytalnego
odpowiedzialnoécia za nieustalenie wszystkich okoliczno$ci niezbednych do wydania decyzji o przyznaniu
odwolujacemu prawa do emerytury. ZUS nie dysponowal bowiem niezbednymi i wystarczajacymi dowodami
pozwalajacymi na uznanie pracy odwolujacego jako pracy w szczegblnych warunkach lub o szczegblnym charakterze
W rozumieniu ustawy o emeryturach pomostowych, gdyz nie przedlozyl on stosownego o$wiadczenia pracodawcy.
Dopiero na etapie postepowania sadowego odwotujacy udowodnit, ze faktycznie pracowal na stanowisku wskazanym



w Zalaczniku do ustawy. Z tych wzgledow Sad w punkcie 2 wyroku stwierdzil brak odpowiedzialnoSci organu
emerytalnego za nieustalenie ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania decyzji.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.



